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Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2035

Kuopion kaupunkiseudun 4 Maankayton
joukkoliikenne on helppo- kehittdminen tukee
kayttoista, ymparisto- | joukkoliikenteen

ystavallista ja sujuvaa. . kaytdn kasvua.
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Asukkaat arvostavat jouk-
&= koliikennetta ja joukkolii-
kenteen matkustajamaara
on kasvanut 50 %.
Joukkoliikenteen esteetto-
myytta kehitetéan.
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Kaupunkiseudun joukko-
likenne tukee vahvasti
seudun elinvoimaa seka
taloudellista kehitysta ja on
keskisuurten kaupunkiseu-
tujen edellakavija.
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Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi
Maankaytto

Uusista asunnoista vahintdan 80 % ja uudesta elinkeinorakentamisesta 60 % (k-m2) ohjataan vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueelle. Uudet
tyopaikat ja palvelut sijoitetaan runkolinjojen varrelle, joukkoliikenteen solmukohtiin tai vahintaan vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueille. Asuntojen,
ty6paikkojen ja palveluiden sijainti runkolinjojen varrella mahdollistaa joukkoliikenteen kayton paivittaisilla matkoilla.

Runkolinjasto

Runkolinjoilla tarkoitetaan muuta linjastoa paremman palvelutason linjoja, joilla on tineé vuorovali, laajat liikenndintiajat, hyva asiakaskokemus ja joilla on
muita linjoja paremmat etuudet. Runkolinjat 4, 5 ja 6 aloittavat kesalla 2026. Saatujen kokemusten sekd maankayton kehittdmisen my6ta runkolinjastoa
voidaan laajentaa esimerkiksi Sarkilahden, Levasen ja Lippuma&en suuntiin. Pitkalla aikavalilld voidaan perustaa Itkonniemen ja Neulaniemen véalinen

runkolinja maankayton kehittymisen myota.

Sujuvuuden tavoite: Bussit eivat pysdhdy muualla kuin pysékeilld

Joukkoliikenteen sujuvuutta parannetaan fyysisin etuusjérjestelyihin ja liikennevaloetuuksiin. Tavoitteena on, ettei ruuhkista ja liikennevaloista aiheudu
olennaista viivytysta. Sujuva joukkoliikenne parantaa koko liikennejarjestelman toimivuutta. Nopeampi liikennointi alentaa subventiotarvetta ja on
talléin myés kuntatalouden kannalta kustannustehokasta. Liikkenndintid voidaan sujuvoittaa iltaisin ja viikkonloppuisin lyhentden myds ajantasausaikoja
asiakaspalautteiden mukaisesti. Laadukas kunnossapito mahdollistaa sujuvan liikenndinnin myos talvisin.

Asiakasldhtdinen informaatio ja lippujarjestelmé
Matkustajainformaatiota kehitetdan esteettémyys huomioiden. Pys&kkien aikataulunayttoja lisataan ja kehitetdan. Selvitetddn vydhykejérjestelmén

vahentamisen vaikutukset.

Ymparistoystavallisyys
Joukkoliikenne kulkee ilman fossiilisia polttoaineita vuonna 2035. Kaupunkiliikenteessé tavoitteena on paastoton liikenne vuonna 2035. Minimoidaan
matkustuksen tarve jo maankayton suunnitteluvaineessa ja tuetaan toimintojen sijoittumista kestavia kulkutapoja suosiviksi. Liikkumiseen voidaan

vaikuttaa myds pysakéintinormilla.

Esteettémyys
Esteettomyys huomioidaan matkustajainformaatiossa, yhteyksissa pysakeille, kalustossa ja maksamisessa. Maaseutuliikenteessa selvitetaan kaluston

esteettomyyden kehittdmismahdollisuuksia.

Matkaketjut
Toteutetaan KAPY-chjelmassa (Kuopion seudun kdvelyn ja pyérailyn edistdmisohjelma) esitettyja pydrapysakdinnin parannuksia. Matkakeskuksissa ja

solmupisteissa vaihdot ja litdnnat ovat sujuvia ja esteettomia. Maaseudulla tuetaan matkojen yhdistelya tukevia hankkeita.

Rahoitus

Kuntien joukkoliikenteen rahoituksen on arvioitu olevan 54 eur/as/v vuonna 2035. Lippujen hintataso sailytetaan kilpailukykyisena. Rahoituksella
mahdollistetaan runkolinjojen liikenndinnin aloittaminen seka tarjonnan lisddminen matkustajamaarien kasvun myéta. Rahoituksen tarvetta vahentaa
maankayton kehittaminen edelleen nykyisten linjojen varrella seka bussit eivat pysahdy muualla kuin pysakeilla -periaate. Joukkoliikenteen infran

kehittdmiseen varataan erillinen maaréraha.

Markkinointi
Joukkoliikkenteen markkinointia tehd&an yhteistytssa eri tahojen kanssa. Markkinoinnin osalta pidetéan edelleen erillinen méararaha.

Palveluiden jédrjestdminen
Palveluiden jariestaminen perustuu tilaaja-tuottajamalliin ja bruttosopimuksin hankittuun liikenteeseen. Tavoitteena on tuottaa kaupunkiseudulle parempi
joukkoliikenteen palvelutaso kuin mita markkinaehtoisesti syntyisi ja yllapitaa toimiva markkina alueen liikkennéintia koskevissa tarjouskilpailuissa.

Autonominen liikenne
Pilotoidaan autonomista liikennetté ja tunnistetaan kohteet, joissa autonominen lilkkenne voisi tuoda lisédmatkustusta ja vahentda muuta kuljetustarvetta.



Esipuhe

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelma 2030 on valmistunut kevaalla 2020 ja se
on hyvaksytty Kuopion kaupunginhallituksessa 8.6.2020. Tydn keskeiset tavoitteet ja toi-
menpiteet ovat paadosin toteutuneet.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paatti syyskuussa 2022 kaynnistaa
joukkoliikenneohjelman paivitystyén. Aiemman joukkoliikenneohjelman valmistumisen jal-
keen liikkumisessa ja joukkoliikenteessa on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Keskeisin
muutos on ollut koronapandemia, jonka myo6ta varsinkin etatyét, mutta myds etdopiskelu
ovat pysyvasti lisdantyneet. Matkustajamaarat ovat kuitenkin palautuneet Kuopiossa ko-
ronapandemiaa edeltavalle tasolle, ja matkustajamaarat ovat olleet kasvusuunnassa viime
kuukausina.

Tyo6n tuloksena on syntynyt Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2035 -ohjelma ja sen
edellyttamat toimenpiteet. Ohjelma on maaritetty tavoitteelliseksi, mutta realistiseksi ja va-
litut toimenpiteet varmistavat esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen. Se ohjaa seudun jouk-
koliikenteen kehittamista ja muuta kuntien toimintaa ja kehittamista niilta osin, kun ratkaisut
kytkeytyvat joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenneohjelman toteutumista seurataan vuosit-
tain. Ohjelma paivitetaan kerran valtuustokaudessa ja pienempia paivityksia tehdaan tarvit-
taessa.

Ohjelmassa on paivitetty matkustajamaaratavoitteet ja muut maaralliset tavoitteet seka
matkustajamaaran kasvun mahdollistavat toimenpiteet, kuten esim. joukkoliikenteen tarjon-
nan parantaminen, lippujarjestelman seka viestinnan ja markkinoinnin kehittdminen. Lisaksi
on paivitetty palvelutasomaarittely. Ohjelmassa on myos tarkasteltu toimintaymparistéon ke-
hittymista vuoteen 2035 mennessa.

Tyo6ta on ohjannut ohjausryhma, johon ovat kuuluneet:

Matti Venalainen, pj. Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta, pj.
Anu Kahkonen Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Kaisu Matinniemi Kuopio, joukkoliikennepaallikkd

Kim Venesjarvi Kuopio, joukkoliikenneinsindori

Jukka Rasanen Kuopio, joukkoliikennesuunnittelija

Antti Tirkkonen Kuopio, joukkoliikenneinsindori

llkka Laine Kuopio, kaupunkisuunnittelujohtaja

Hanna Vaatainen Kuopio, liikenneinsindori

Heli Laurinen Kuopio, yleiskaavapaallikkod

Tero Myyrylainen Kuopio, joukkoliikenneinsindori

Pekka Kauhanen Siilinjarvi, kehitysjohtaja

Konsulttina tyéssa on ollut WSP Finland Oy, jossa tydsta ovat vastanneet Simo Airaksinen,
Antti Kataja, Paula Liukkonen seka Terho Nissila. Lisaksi tydohdon ovat osallistuneet Aleksi
Ojanpera ja Edwin 't Lam.

Kansikuva: Simo Airaksinen / WSP Finland Oy
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Tiivistelma

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelmalla 2035 tuetaan Kuopion kaupunkistrate-
giassa ja Siilinjarven kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Joukkoliiken-
neohjelmaa noudatetaan tavoitteellisena ohjelmana kaikkeen kuntien suunnitteluun nah-
den.

Aiempi joukkolilkkenneohjelma 2030 on hyvaksytty kevaalla 2020. Ohjelmassa on esitetty
nelja paatavoitetta sekd useampia toimenpiteitd tavoitteiden toteuttamiseksi. Keskeisena
tavoitteena on ollut 50 % matkustajamaarien kasvu vuodesta 2019 vuoteen 2030. Vuosina
2020-2022 vaikuttaneen koronapandemian my6ta likkuminen on muuttunut merkittavasti
mm. etatdiden yleistymisen vuoksi. Vuodesta 2019 matkustajamaara on vuoteen 2023
mennessa kasvanut 15 %. Koronapandemiasta huolimatta matkustajamaarat ovat kasva-
neet tavoitteen mukaisesti.

Matkustajamaarien nopeaa kasvua ovat edistdneet maankaytén kehittdminen, esimerkiksi
Saaristokaupungissa ja muulla vahvan joukkoliikenneverkon alueella. Maankayton kehitta-
minen on mahdollistanut tarjonnan lisddmisen nykyisessa linjastossa. Muita merkittavia te-
kijoita ovat olleet lippujen hinnoittelun uudistaminen: lippujen hintoja on korotettu, mutta toi-
saalta mobiilikertaliput ja Iahimaksulla ostettavat kertaliput on alennettu arvolippujen hintai-
siksi. Kuopion ja Siilinjarven valin lippuhinnat ovat alentuneet merkittavasti, kun AB-lippujen
hinnat laskettiin A- ja B-lippujen hintaisiksi vuoden 2022 helmikuusta alkaen. Lisaksi mm.
matkustajainformaatiota ja liikennevaloetuuksia on kehitetty. Savilahdessa on otettu kayt-
téon uudet vaihtopysakit ja joukkoliikennekaistat. Oppivelvollisuuden laajentumisen myoéta
maksuttomat KELA-liput ovat lisdnneet joukkoliikenteen suosiota ja nostaneet lipputuloja.

Joukkoliikenneohjelmassa 2035 on sailytetty aiempi, edelleen ajankohtainen tavoite: jouk-
koliikenne on helppokayttdista, ymparistoystavallistd ja sujuvaa. Lisdksi tavoitteina ovat
maankayton ja joukkoliikenteen tiivis vuorovaikutus, seudun elinvoiman ja taloudellisen ke-
hityksen tukeminen, keskisuurten kaupunkiseutujen edellakavijyys, hyva asiakastyytyvai-
syys ja joukkoliikennematkustuksen kasvu. Tavoitteena on, ettd matkustajamaarat kasva-
vat 50 % vuodesta 2023 vuoteen 2035. Tall6in joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaisi
Kuopiossa 10 %:sta 14 %:iin.

Ohjelmassa on esitetty toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Merkittdvassa roolissa
on linjojen 4, 5 ja 6 muuttaminen runkolinjoiksi seka muun linjaston palvelutason paranta-
minen. Palautteiden perusteella ja matkustajamaarien kasvun my6ta on linjojen suuriin
kuormituksiin tarve vastata tarjontaa lisdamalla. Maankayton kehittdminen erityisesti runko-
linjojen ja vahvan joukkoliikenneverkon alueella tukee matkustajamaarien kasvua. Kuntien
vaestonkasvu on hidastumassa, mutta alueen sisainen kaupungistuminen jatkuu kuitenkin
edelleen vahvana.

Matkustajamaarien kasvun saavuttaminen edellyttaa joukkoliikenteen rahoituksen kasvat-
tamista vuoteen 2035 mennessa koko kaupunkiseudulla keskimaarin 54 euroon/as/v. Tama
mahdollistaisi tarjonnan ja muiden palveluiden sekd markkinoinnin kehittamisen ja lippujen
hintojen pitamisen kilpailukykyisena. Lisarahoitustarvetta vahentaisi puolestaan maankay-
ton kehittdminen nykyisten linjojen varrella seka joukkoliikenteen nopeuttaminen, esim. lii-
kennevaloetuuksin ja bussikaistoin. Ohjelmassa onkin esitetty tavoitteeksi, ettd bussit py-
sahtyvat vain pysakeilla. Lisaksi voidaan selvittdd muita liikenteen tehostamismahdollisuuk-
sia.

Lippujarjestelman osalta toimenpiteeksi esitetaan vydhykejarjestelman yksinkertaistamisen
vaikutusten selvittamista seka mahdollisesti Waltti-alueen laajentamista nykyistd enemman
ELY-liikenteeseen. Vyohykejarjestelman yksinkertaistamisella tarkoitetaan nykyista va-
hempaa maaraa vyohykkeita.

Tavoitteena on, ettd vuodesta 2035 alkaen liikenndidaan paastottomasti joko sahkolla tai
vedylla.
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1. Joukkoliikenneohjelman 2030 toteutuminen

1.1.  Joukkoliikenneohjelman tavoitteiden toteutuminen

Joukkoliikenneohjelmassa 2030 on asetettu nelja paatavoitetta. Paatavoitteet on kuvattu
alla olevissa laatikoissa vasemmalla puolella. Oikealla puolella on kuvattu, milla tavoin paa-
tavoitteet ovat toteutuneet.

Tavoite Toteutuminen

Helppokayttoisyys ja sujuvuus: Lippu- ja maksujarjestelmaa
seka pysakki-informaatiota ja reittiopasta on kehitetty.

Joukkoliikenne on
helppokayttdista,

Ymparistoystavallisyys: Talvikaudella 2023—2024
kaupunkiliikenteessa liikenndi 13 sahkdbussia (20 % busseista).
39 bussilla (60 %) kayttdvoimana on uusiutuva biodieselja 13
bussilla (20 %) fossiilinen diesel.

ymparistdystavallista
ja sujuvaa.

Helppokayttdisyytta edistavia asioita ovat olleet esimerkiksi matkustajainformaation reaali-
aikaisuus seka siihen liittyvat palvelut. Waltti-mobiilisovellus on otettu kayttoon 2021 ja Ia-
himaksu kesakuussa 2023. Waltin mobiilisovelluksen kautta on ostettavissa myds kausilip-
puja. IQ Paymentsin mobiilisovelluksen kautta on ollut ostettavissa kerta- ja vuorokausilip-
puja jo aiemmin. Lisaksi kesakuussa 2023 on lippujen hinnoittelua uudistettu siten, etta ker-
taliput ovat matkakortin arvolla, Iahimaksulla ja mobiilisovelluksella samanhintaisia.

Sujuvuuden lisdamisessa tarkein toimenpide on ollut liikennevaloetuuksien kehittdminen.
Lisaksi Savilahden bussikaistat ja vaihtopysakit seka liikennevaloetuus Niiralankadulle ovat
olleet merkittavia kehittamistoimia sujuvuuden parantamiseksi.

Sahkdbussiliikennetta kilpailutettiin kevaalla 2020, ja sopimuksen mukainen liikenne kayn-
nistyi kesakuussa 2021. Tarjouskilpailussa vaadittiin yhdeksan sahkdbussia. Lisapisteita
sai sen mukaan, kuinka suuri osa liikenteesta hoidetaan uusiutuvalla biodieselilla, biokaa-
sulla ja/tai sahkobusseilla. Kaupunkipydrien kayttéonotto on edistanyt viisasta liikkumista,
matkaketjuja ja liityntaliikennetta.

Tavoite Toteutuminen

Kaupunkiseudun Tukee seudun elinvoimaa ja taloudellista kehitysta:

joukkoliikenne tukee Joukkoliikenne tukee seudun elinvoimaa, mahdollistaa tasapuolisia
vahvasti seudun liikkumismahdollisuuksia ja tukee tyévoiman saatavuutta.
elinvoimaa seka

taloudellista kehitystda  Keskisuurten kaupunkiseutujen edelldkavija:
ja on keskisuurten Kuopion seudun joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet
kaupunkiseutujen vuodesta 2015 alkaen suhteellisesti eniten Suomessa (65 %
edellakavija. vuodesta 2015).

Joukkoliikenteella keskeinen merkitys alueen saavutettavuuden, toimivuuden ja tasapuolis-
ten liikkkumismahdollisuuksien kannalta. Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne toteute-
taan kustannustehokkaasti. Kuntien subventioaste ei ole merkittavasti kasvanut, vaikka pal-
velutasoa on parannettu. Kaupunkiliikenteessa (linjat 1-40) matkustajamaarat ovat kasva-
neet 65 % vuoteen 2015 ndhden. Koko Vilkku-liikenteessa matkustajamaarat ovat kasva-
neet 61 % maaseutuliikenteen matkustajamaarien vahentymisen vuoksi.
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Tavoite Toteutuminen

Asukasmaarat: Maankayttd on kehittynyt erityisesti
joukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla. Maankaytén
kehitykseen on voitu vastata nykyisen linjaston vuorovaleja
tihentden, mika on parantanut palvelutasoa myds aiemmin
joukkoliikennetta kayttaville.

Maankaytdn
kehittdminen tukee

joukkoliikenteen
kaytdn kasvua.

Asukasmaarat ovat kasvaneet eniten vahvan joukkoliikenneverkon alueella, kuten Saaris-
tokaupungissa ja Kuopion keskustassa. Maankayton kehittaminen ei ole edellyttanyt uusien
linjojen perustamista, vaan joukkoliikenteen lisatarjonta on voitu toteuttaa kustannustehok-
kaimmin parantamalla nykyisten linjojen palvelutasoa.

Tavoite Toteutuminen
Koettu palvelutason parantuminen: Vilkku-joukkoliikenteen

yleisarvosana asiakastyytyvaisyystutkimuksissa 2020-2023 on
kasvanut verrattuna vuoteen 2019.

Joukkoliikenteen
asiakkaiden kokema
likkumisen palvelutaso
on parantunut ja
joukkoliikenteen
matkustajamaara on
kasvanut 50 %

Matkustajamaaratavoite: Matkustajamaarat ovat vuonna 2023
vuotta noin 15 % suuremmat kuin vuonna 2019. Vuodelle 2030
asetettu matkustajaméaaratavoite ollaan saavuttamassa, vaikka
kasvu olisi nykyista hitaampaa.

Asiakastyytyvaisyystutkimusten mukaan joukkoliikenteen kayttdjien tyytyvaisyys palveluta-
soon on korkea. Useamman kerran vuodessa kaupunkilikennelinjoilla 1-40 toteutettavissa
asiakastyytyvaisyystutkimuksissa joukkoliikenne on saanut hyvat arvosanat. Arvosanat niin
vuoroja koskevissa kuin yleisissakin kysymyksissa ovat olleet noususuunnassa koko mit-
taushistorian ajan, vuodesta 2018 Iahtien. Nykyiset asiakkaat kokevat, ettd joukkoliikenne
on olennainen osa toimivaa kaupunkiseutua. Asiakastyytyvaisyystutkimuksissa kokonais-
arvosana on vakiintunut noin arvosanan 4,3 tasolle, mita voidaan pitaa erittain hyvana ta-
sona. Tyypillisesti vastaavissa asiakastyytyvaisyystutkimuksissa on todettu, ettei yli 4,5 ar-
vosanoja ole tavallisesti mahdollista saavuttaa.

45
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Kuva 1. Yleisarvosana Vilkku-liikenteelle asiakastyytyvaisyystutkimuksissa 2018-2023.

Kuopion kaupunkiseudulla tehdaan eniten joukkolikennematkoja asukasta kohden verrat-
tuna muihin keskisuuriin kaupunkeihin. Asiakastyytyvaisyyden kasvusta kertoo osaltaan
my0s matkustajamaarien merkittava kasvu.
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Matkustajamaarien kehitys on ollut selvasti nopeampaa kuin joukkoliikenneohjelman 2030
tavoitteissa. Matkustajamaarat ovat kasvaneet merkittavasti koko linjastossa, lahes 15 %
vuodesta 2019 vuoteen 2023. Vuodesta 2015 vuoteen 2023 kasvua on ollut perati 60 %.
Kasvu on painottunut kaupunkilikenteen linjoille. Kaytetyimmista linjoista vuosien 2019—
2023 aikana on matkustus kasvanut eniten Siilinjarvelle suuntautuvilla linjoilla 30-35 seka
runkolinjoiksi parannettavilla linjoilla 4, 5 ja 6 seka linjoilla 7 ja 16.

1.2.  Joukkoliikenneohjelmassa 2030 esitettyjen toimenpiteiden
toteutuminen

Joukkoliikenneohjelmassa 2030 on esitetty toimenpiteitd paatavoitteiden saavuttamiseksi.
Alla on tarkasteltu, miten toimenpiteet ovat toteutuneet.

Maankaytto

Toimenpide Toteutuminen

Uusista asunnoista vahintaan80 %  Maankayttd on kehittynyt erityisesti
ja uudesta elinkeinorakentamisesta  joukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla.
60 % (k-m2) ohjataan vahvan Maankaytén kehitykseen on voitu vastata nykyisen
joukkoliikenneverkon palvelualueelle. linjaston vuorovaleja tihentden, mika on parantanut

Uudet tyopaikat ja palvelut palvelutasoa myés aiemmin joukkoliikennettd
sijoitetaan runkolinjojen varrelle tai kayttaville.
joukkoliikenteen solmukohtiin
mahdollistaen joukkolilkenteen Maankayttd on kehittynyt erityisesti Savilahdessa,
kayton paivittaisilla matkoilla. Saaristokaupungissa ja keskustan alueella.

Maankayton ja liikennejarjestelman yhteisella kehittamisella voidaan suunnitelmallisesti ja
pitkajanteisesti lisata joukkoliikenteen matkustajamaaria. Maankaytolla voidaan vahvistaa
olemassa olevaa joukkoliikenneverkkoa ja parantaa joukkoliikenteen kehittdmismahdolli-
suuksia taloudellisesti ja tehokkaasti. Asuinrakentamisen lisaksi keskeistd on, ettd myos
tydpaikat ja paivittaiset palvelut sijaitsevat vahvan joukkoliikenneverkon alueella. Savilah-
den alueen kehittyminen on tukenut joukkoliikenteen kayttda, silla kaytannossa kaikilta kau-
punkiseudun alueilta on suoria joukkoliikkenneyhteyksia Savilahteen.

Vahvalla joukkoliikenneverkolla tarkoitetaan palvelutasoluokkien I-Ill alueita. Vuosina
2020-2023 valmistuneista asunnoista sijoittuu vahvan joukkoliikenteen alueelle Kuopiossa
87 % ja Siilinjarvella 56 %. Tavoitteena on, etta kavelymatka Iahimmalle pysakille tulee olla
joukkoliikenteen kayttda tukevaa, eli asuntoalueilla enintdan 300 metria ja tydpaikka-alueilla
enintdan 400 metria.
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Asuntorakentaminen 2018-2023 ja ohjelmointi 2024-2028
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Kuva 2. Kuopion asuntotuotanto alueittain, arvio vuodelle 2023 ja ohjelmointi vuosille 2024—2028 (Kuopion va-
estd, tyopaikat ja asuminen — asumisen rakentamisen eteneminen ja kayttdonotettavat alueet vuosina 2024—
2028; KH 19.6.2023, YK 2023:1).
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Kuopiossa asuntotuotanto on painottunut viime vuosina keskeiselle kaupunkialueelle, eri-
tyisesti keskustaan, Saaristokaupunkiin ja Puijonlaaksoon. Varsinkin Saaristokaupungissa
on asuntotuotanto pysynyt vahvana, kun uusia alueita on otettu kayttoon ja tonttitarjontaa
on lisatty. Keskustassa asuntotuotanto oli voimakasta vuosina 2020 ja 2022. My6s vuonna
2023 on asuntotuotannon arvioitu painottuneen edelleen keskustaan ja sen lahialueille, M6-
lymaelle ja Hatsalaan.

Asuntotuotannon ennakoidaan heikentyvan vuosina 2024-2025 yleisen epavarman talou-
dellisen tilanteen vuoksi. Tulevina vuosina kerrostalovaltainen tdydennysrakentaminen jat-
kuu kuitenkin vilkkaana keskustassa ja sen lahialueilla sekd Saaristokaupungissa. Savilah-
den alueen asuntotuotannon odotetaan kehittyvan voimakkaasti 2020-luvun loppupuolella.

Myés Puijonlaakson ostoskeskuksen kaavoitus on kaynnistymassa, ja alueelle on tulossa
runkolinjan 5 paatepysakki. Edelld mainitut alueet sijaitsevat vahvan joukkoliikenneverkon
alueella. Keskustan laitamilla joukkoliikenteen tarjonta on paikoin heikompaa, mutta toi-
saalta ndma alueet sijaitsevat jalankulkukaupungin vyohykkeella.

Hiltulanlahdessa pientalorakentamisen painopiste etenee Hiltulanlahden lll-alueelle, Puu-
tossalmentien varteen. Uusilla Hiltulanlahden kaava-alueilla kavelymatkat pysakeille ovat
osin pidempid kuin ohjelmassa asetettu kavelymatkatavoite, mink&d vuoksi alueen bussi-
pysakit on varustettu polkupyoérakatoksin. Myos Lehtoniemessa |ahin pysakki on tarkaste-
lujaksolla sijainnut pahimmillaan yli puolen kilometrin paassa.
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Asiakaslahtoéinen informaatio- ja lippujarjestelma

Toimenpide Toteutuminen

Siirtyminen Waltti-lippu- ja maksujarjestelman
tunnistepohjaiseen jarjestelmaan alkoi vuoden
2022 loppupuolella. Siirtyminen valmistunee
kokonaisuudessaan vuoden 2024 alkupuolella.

Siirrytaan yhteiskayttdiseen ja
tunnistepohjaiseen
lippujarjestelmaan. Informaatio-ja
lippujarjestelman kehittamista

edistetddan mm. avoimen rajapinnan
kautta. Laajennetaan Kuopion Waltti-
aluetta ELY-keskuksen
liikenteeseen.

Informaatio- ja lippujarjestelmaa on kehitetty
avoimen rajapinnan kautta. Matkustajainformaatio
seka kertaliput ovat saatavissa avoimen rajapinnan
kautta.

Informaatio- ja lippujarjestelmalla on keskeinen rooli joukkoliikenteen helppokayttdisyyden
lisddmisessa. Informaatio- ja lippujarjestelmaa on Kuopion kaupunkiseudun joukkoliiken-
teessa kehitetty aktiivisesti. Tavoitteena on yhtenainen lippu- ja maksujarjestelma, jolla hel-
potetaan matkustamista, asiakasinformaatiota seka edistetaan alueellista liikkuvuutta. Uusi
reittiopas, jossa myos bussien reaaliaikainen sijainti on ndhtavissa, on otettu kayttéon. Uu-
sien liikkennointisopimusten myéta kaupunkilikenteen linjoilla 1-40 on sisanaytét, jotka ker-
tovat seuraavat pysékit, ja joissa voidaan nayttda ajankohtaisia tiedotteita. Lipun voi ostaa
mobiilisti, Iahimaksulla ja Waltti-matkakortilla.

Rahoitus

Toimenpide Toteutuminen

Lippujen hinnoittelua on tarkistettu kesakuussa
2023. Lippujen hintoja on nostettu 7,5 - 9,4 %.
Lahimaksulla ja mobiilisti maksettujen kertalippujen
hintoja on alennettu arvolippujen hintaisiksi.

Lippujen hintataso sailytetaan
kilpailukykyisena. Tarjontaa lisataan
niin, etta matkustajamaarien kasvu
mahdollistuu. Kokonaistuen tarvetta

vahentaa maankaytén kehittaminen
edelleen nykyisten linjojen varrella
seka joukkoliikenteen
nopeuttaminen.

Maankayttda on kehitetty erityisesti nykyisen
linjaston alueella, mika on vahentanyt tuen tarvetta.
Matkustajamaarien kasvun vuoksi on kuitenkin ollut
tarvetta liikenteen lisdamiselle.

Kaupunkiseudun kunnat ovat tukeneet joukkoliikennetta keskimaarin 42 eur/as/v vuonna
2023. Rahoitustilannetta heikentaa tulevaisuudessa valtion ilmastoperusteisen joukkolii-
kennetuen poistuminen ja joukkoliikenteen arvonlisaveroprosentin nostaminen 10 % — 14
% mahdollisesti vuoden 2025 alusta alkaen. Lisaksi joukkoliikenteen rahoitustilannetta hei-
kentdd ELY:n rahoituksen vahentdminen, mikd johtaa ELY-liikenteessa kuntaosuuksien
kasvamiseen, mikali jatkossa halutaan tarjota samaa palvelutasoa kuin nykyisin.

Vuoden 2022 helmikuusta alkaen Kuopion ja Siilinjarven keskeisilla alueilla lippujen hinnat
ovat samat. Aiemmat AB-lippujen hinnat on alennettu A- ja B-lippujen hintaisiksi. Muutos
on alentanut Kuopion ja Siilinjarven valisten lippujen hintoja noin 40 %.

Yhtena tavoitteena on ollut selvittaa kouluaikojen alkamisen porrastamisen mahdollisuutta,
mutta porrastamisen mahdollisuuksia ja vaikutuksia ei ole viela selvitetty.
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Liikenndinnin sujuvuus ja matkaketjut

Toimenpide Toteutuminen

Joukkoliikenteen sujuvuutta Joukkoliikenteen sujuwvuutta on edistetty
parannetaan fyysisin liikennevaloetuuksin. Savilahdessa on toteutettu
etuusjarjestelyin ja joukkoliikennekaistat, Savilahden vaihtopysakki
liikennevaloetuuksin tawitteena seka liikennevalo -ohitus Niiralankadulle.
Viiwtysten vahentaminen. Runkolinjojen infrastruktuurin kehittamisselitys on

kaynnissa.
Pyérailyverkostoa kehitetaan osaksi
joukkoliikennejarjestelmaa. Liityntapyorapysakointia on toteutettu muutamille
Matkakeskuksissa ja solmupisteissa pysakeille Kuopiossa. Kuopion seudun kawelyn ja
vaihdot ja liitynnat ovat sujuvia. pyorailyn edistamisohjelma on valmistunut.

Matkaketjuilla on tarked merkitys joukkoliikennejarjestelman toimivuudelle. Sujuva
joukkoliikenne taas parantaa koko liikennejarjestelman toimivuutta ja on talldin myds
kuntatalouden kannalta kustannustehokasta. Matkaketjuun liittyvat mahdollisuudet vaihtaa
sujuvasti eri linjojen kesken, kulkeminen kotoa pysakille (kavely, pyoraily tai henkildauto) ja
vaihtaminen pitkdmatkaiseen joukkoliikenteeseen. Matkaketjujen kehittdmisen kannalta
merkittdvana asiana on ollut Kuopion uuden matkakeskuksen toteuttaminen. Tama on
lisannyt mm.  henkildautojen lityntapysakointimahdollisuuksia  pitkdmatkaiseen
likenteeseen.

Sujuvuuden lisdamisessa tarkein toimenpide on ollut liikennevaloetuuksien kehittdminen.
Liikennevaloetuudet on tarjottu aiemmin vain yli 2 min myohassa oleville 1ahdaille, mutta
tarjotaan nykyisin kaikille aikataulussa ja mydhassa oleville Iahddille. Ainoastaan etuajassa
oleville 1ahddille ei tarjota etuuksia. Lisdksi Savilahden bussikaistat ja vaihtopysakit seka
likennevaloetuus Niiralankadulle ovat olleet merkittavia sujuvuuden kehittamistoimia.

Siilinjarvelld linjojen 30-40 pysakit on siirretty kevaallda 2020 Kasurilantien varteen
rakennetuille uusille pysakeille. Seuraavassa vaiheessa rakennetaan laituriratkaisu kadun
varteen myods maaseutu- ja kaukoliikenteille, ja nykyiselle linja-autokentalle rakennetaan
kerrostaloja.

Kuopion seudun kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma, jonka tahtain on vuosille 2030—
2035, viitoittaa selkeat etenemisaskeleet esimerkiksi liityntapydrapysakoinnin kehittamis-
kohteiden suhteen.

Kaupunkipydrajarjestelma on tadydentanyt kestavien kulkutapojen kayttémahdollisuuksia ja
parantanut matkaketjujen toimivuutta. Kaupunkilaiset ovatkin ottaneet kaupunkipy6ra-
jarjestelman aktiivisesti kayttoon.

Reittioppaassa pyoraily ja joukkoliikenne on kytketty yhteen niin, etta reititysta voi hakea
molemmille kulkutavoille. Lisaksi reittioppaassa on tieto kaupunkipydraasemien sijainnista
ja ajantasainen tieto py6rien maarasta asemalla.
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Maaseutuliikenne
Toimenpide Toteutuminen

Maaseutuliikenteessa painopiste
asetetaan entisten kuntakeskusten ja
Kuopion keskustan valisiin yhteyksiin

siten, etta yleisimmat tyo- ja
opiskelumatkayhteydet ovat
mahdollisia.

Ty6- ja opiskelumatkayhteyksien mahdollistaminen
maaseutuliikenteessa perustuu yhteistydhén ELY:n
kanssa, mm. yhteisen lippujarjestelman myéta.

Lentoliikenteen ja linja-autoliikenteen yhdistamista
kehitetaan aloittamalla kesalla 2024 Kuopion
keskustan ja lentoaseman valinen linja
lentoaikataulujen mukaan.

Matkailuliikenteen yhteyksia
kehitetdan yhteistydssa toimijoiden
ja yritysten kanssa.

Toimenpiteen mukaisesti maaseutuliikenteessa painopisteena on entisten kuntakeskusten
ja Kuopion keskustan valiset yhteydet siten, etta yleisimmat tyd- ja opiskelumatkayhteydet
ovat mahdollisia.

Muita toimenpiteita ei ole viela merkittavasti alettu toteuttaa. Kuopion maaseutuliikenteessa
osa linjoista palvelee etupaassa vain koululaisia. Osalla linjoista on matkustajia erittain va-
han. Maaseutulinjojen subventioaste on korkea ja liikenteen hankkimiskustannukset ovat
varsin korkeat. Lakisaateisia kuljetuksia ja muita maaseudun kuljetuspalveluita on tarkoitus
kehittda kuntien eri palvelualueiden kesken siten, etta julkisesti hankittuja kuljetuksia voi-
daan avata kaikille asiakkaille ja yhdistella nykyistd enemman. Matkojen yhdistelysta on
ollut kdynnissa Mukke-hanke (mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin elamantilanteisiin
Kuopion seudulla). Hankkeessa tavoitteena on yhdistda lakisaateisia kuljetuspalveluita
seka lisdksi mahdollistaa kutsuohjauksista kaikille avointa liikennetta.

Ymparistoystavallisyys

Toimenpide Toteutuminen

Talvikautena 2023-2024 kaupunkiliikenteesta 80 %
ajetaan sahkdbusseilla tai uusiutuvan dieselin awlla.
Uusien liikkenndintisopimusten my6ta sahkoébussien
maara tulee todennakoisesti kasvamaan.

Joukkoliikenne kulkee ilman fossiilisia
polttoaineita vuonna 2030, mika on
kaupungin strategisen toimintalinjan

mukainen tawite siirryttaessa
vahapaastoiseen joukkoliikenteeseen.
Taydentavilla palveluilla tuetaan
mahdollisuutta elaa ilman oman auton
omistamista.

EU:n puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvoja
koskevan direktiivin (CVD) ja sita koskevan
kansallisen lain mukainen tawite puhtaista ja
energiatehokkaista busseista tullaan saawttamaan.

Toimenpiteen mukaisesti liikennetta kilpailutettaessa on vaadittu sahkébusseja ja lisaksi
kilpailutuksessa on annettu lisdpisteitd uusiutuvalla biodieselilld ja biokaasulla liikenndin-
nista. Liikenteen kilpailutusten my6ta vuodesta 2021 alkaen on liikenndity osin sahkdbus-
seilla ja merkittavassa maarin uusiutuvalla biodieselilla. Lisapisteitd on annettu linjakilomet-
rien suhteessa, mikd on mahdollistanut, ettd esimerkiksi kesaisin ja viikonloppuisin keski-
maaraista suurempi osa liikennoidaan puhtaasti ja ymparistoystavallisesti.

Toimenpiteena on ollut myds minimoida matkustuksen tarvetta jo maankaytén suunnittelu-
vaiheessa. Tata on tukenut maankayton kehittdminen erityisesti vahvan joukkoliikennever-
kon alueella sekd asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden sijoittuminen keskeisten linjojen
reittien varrelle. Myds pysakointinormi on tukenut joukkoliikennettd, koska uusilla alueilla
talouden toisen auton pysakdinti voi olla haastavaa.
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Kayttévoimien hyddyntaminen kaupunkilikenteessa (vuonna 2023, linjat 1-40):
+ Sahkobusseilla liikennditiin 1,27 miljoonaa km/v eli noin 23 % paikallislikenteesta

* Uusiutuvalla dieselilla likennéidaan 2,75 miljoonaa km/v eli noin 51 % paikallislii-
kenteesta

* Fossiilisella dieselilla liikenndidaan 1,43 miljoonaa km/v eli noin 26 % paikallisliiken-
teesta

Kuopion seudun joukkoliikenne tayttaa ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto-
ja energiatehokkuusvaatimuksia koskevat tavoitteet. Edella olevassa luettelossa on kerrottu
eri kayttdvoimien jakauma linjakilometreista. Direktiivissad ja laissa tarkastellaan kuitenkin
jakaumaa ajoneuvomaaran perusteella. Sahkoébusseja on talla hetkella kaupunkilinjoilla 1—
40. Uusiutuvalla biodieselilla likenndidaan kaupunkilikenteessd merkittdva osuus ajoneu-
voista. Maaseutuliikkenteessa fossiilisen dieselin osuus on kuitenkin merkittadva. Maaseutu-
likenteessa on kaytdssa kaksi biodieselia kayttavaa linja-autoa. Loput 21 autoa kayttavat
fossiilista dieselia. Kaytdssa olevista kaupunkiliikenteen 13 sahkdlinja-autosta yhdeksan on
kilpailutettu vaatimuksella sédhkdlinja-auton tarjoamisesta (kohde 4). Nelja sahkdlinja-autoa
on tullut tarjouskilpailussa kaytossa olevan pisteytyssaannon myota.

Kaupunkilinjat 1-40 (65 ajoneuvoa) Kaikki linjat (88 ajoneuvoa)

20,

615
%

= Biodiesel = S3hko = Fossiilinen diesel = Biodiesel = Sahko = Fossiilinen diesel

Kuva 3. Kuopion seudun joukkoliikenteen kaluston kaytetyt kayttévoimat likenndéintikaudella 2023—-24.

EU:n puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevan direktiivin (CVD) ja sitéd koskevan
kansallisen lain mukaan likenteesta 41 % on oltava puhtaita ja energiatehokkaita 2.8.2021-
31.12.2025 tehtavissad hankintasopimuksissa ja 59 % vuosina 2026—-2030 tehtavissa han-
kintasopimuksissa. Tavoite tullaan saavuttamaan, koska tavoitteen saavuttamiseksi riittaa
esimerkiksi uusiutuvan biodieselin kaytto. Laki ei velvoita sahkobusseihin Kuopion seudulla.

Markkinointi ja viestinta
Toimenpide Toteutuminen
Markkinointia on toteutettu monipuolisesti eri

Joukkoliikenteen markkinointia kanavissa ja markkinointiin on osoitettu erillinen
tehdaan yhteistydssa eri tahojen maararaha.

kanssa etsien innovatiivisia
ratkaisuja. Markkinointiin osoitetaan  Tapahtumalippuja on tarjottu yhteistydssa Kalpan ja
erillinen maararaha. Kasurilan laskettelukeskuksen kanssa. My6s uusia
tapahtumalippuja on pilotoitu.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennettd on viime vuosina markkinoitu merkittavasti.
Keskeisena asiana on ollut joukkoliikenteen ilmeen, Vilkku-brandin luominen. Siten
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joukkoliikenteestd on muodostunut aiempaa yhtendisempi kokonaisuus ja ilme nakyy niin
markkinoinnissa, busseissa, pysakeilld kuin viestinnassakin. Markkinointia on tehty myos
aiempaa enemman eri kanavissa, sosiaalisessa mediassa ja tapahtumissa. Keskeista on
ollut myoés nettisivujen uudistuminen. Tapahtumalippuja on otettu kayttéon yhteistydssa
Kuopion kaupunginteatterin kanssa talvella 2024.

Palvelujen jarjestaminen

Toimenpide Toteutuminen

Palveluiden jarjestdminen perustuu
tilaaja-tuottajamalliin ja
bruttosopimuksin hankittuun
liikenteeseen. Tavoitteena on tuottaa
kaupunkiseudulle parempi

Tavoitteen mukaisesti joukkoliikennetta on hankittu
bruttomallilla.

Toimijoita on melko vahan, joten on eduksi
kilpailutilanteen sailyminen siten, etta tarjouksiin
saadaan pitkalla tahtayksella myds useita
kilpailukykyisia tarjouksia.

joukkoliikenteen palvelutaso kuin
mita markkinaehtoisesti syntyisi,
seka yllapitaa toimiva markkina
alueen liikennointia koskevissa
tarjouskilpailuissa.

Talla hetkella Kuopion kaupunkiseudulla on tilaaja-tuottajamalli kaytdssa ja liikenne on han-
kittu bruttosopimuksin. Tilaaja vastaa liikkenteen suunnittelusta ja jarjestamisesta ja hankkii
liikenndinnin kilpailuttamalla, mika on helpottanut vuorotarjonnan lisdamista. Kun tilaaja saa
lipputulot, on se tukenut kaupungin intressia markkinoida ja kehittda joukkoliikennetta ja
koko joukkoliikennejarjestelmaa yhdessa maankayton kehittamisen kanssa. Kaupunkiseu-
dun joukkoliikennettd subventoidaan 28 %:lla. Subvention avulla saadaan tarjottua parem-
paa palvelutasoa kuin mitd markkinaehtoisesti jarjestyvassa liikenteessa toteutuisi. Tama
lisdd osaltaan matkustajamaaria.

Raideliikenne

Toimenpide Toteutuminen

I g e - Lahijunaliikennetta on selvitetty valtakunnallisesti.

R E [ Kaupunkirakenneselvityksessa on linjattu, etta

kaupunkialueen liikenne hoidetaan linja-
autoliikenteella. Kaavavarauksissa mahdollistetaan
kuitenkin raideliikenteen toteutuminen.

edellytyksia Kuopion
kaupunkiseudun
joukkoliikenteessa.

Alueellista junaliikennetta on selvitetty valtakunnallisesti. Kuopion seudun liikennejarjestel-
masuunnitelma 2040:ssa on linjattu skenaariotarkastelulla, etta liikennejarjestelma perus-
tuu runkobussilinjastoon tukeutuvaan kaupunkikehitykseen. Runkolinjoihin perustuva kau-
punkirakenne parantaa lahijunaliikenteen edellytyksia, ja kaavavarauksissa mahdolliste-
taan raideliikenteen toteutuminen. (Kuopio, 2022) Potentiaaliset asemanseudut tunniste-
taan ja kehitetddn maankayttdéa niiden ymparistdssa.
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2. Kuopion ja Siilinjarven strategiat ja ohjelmat

2.1. Kuopion ja Siilinjarven arvot, visio ja paamaara
Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeiset arvot, visiot ja padmaara seka strategiset suun-
nat Kuopion kaupunkistrategiasta ja Siilinjarven kuntastrategiasta.

Taulukko 1. Kuopion ja Siilinjarven strategioiden ja ohjelmien arvot, visiot ja paamaarat seka strategiset suun-
nat.

Paamaara ja strategiset

suunnat

Kuopion arvot on Hyvan elaman e Hyvinvoiva ja yhteiséllinen
puettu toimintata- paakaupunki — ¢ Elinvoimainen ja kasvava
voiksi: Terveytta, elinvoi- | o  |Imasto- ja resurssiviisas
"Kuopiolainen toi- maa ja arjen rik- e Uudistuva ja yhdessa tekeva
mintatapa on ’Lupa | kautta

tehda toisin’.

Toimimme avoi-

mesti, innostavasti,

vastuullisesti ja yh-

dessa.”

STHIEWYZE Vastuullisuus, Suomen sykkivin | e Kettera kehittaja
Avoimuus, kasvukunta, ihmi- | ¢  Hyvinvoiva arki
Yhteisollisyys sen kokoiselle e Elinvoimainen ymparistd

elamalle.

2.2. Kuopion kaupunkistrategia ja ohjelmat

Kuopion kaupunkistrategiassa visiona on olla "hyvan elaman paakaupunki’, jossa hyvaa
elamaa ilmentavat terveys, alueen elinvoima ja arjen rikkaus. Terveyteen ja alueen elinvoi-
maan liittyvat saumattomasti kestava ja turvallinen liikkuminen, ja sitd kautta myos esimer-
kiksi joukkoliikenteen kehittaminen.

Kuopion resurssiviisausohjelmassa tavoitteena joukkoliikenteen osalta on, ettd vaha-
péaéastbiset matkaketjut toimivat kauko-, seutu-, ja lahiliikenteessa. Toimenpiteiksi ohjel-
massa on esitetty suunniteltavan kaupunkia vahemmén autolle ja enemman kévelylle, py6-
réilylle ja joukkoliikenteelle. Tarkoituksena on tehda yksityisautoilusta yhd vahemman hou-
kuttelevaa: pyoralla ja joukkoliikenteellda paasee nopeammin ja lahemmas. Matkaketjujen
toimivuuden parantamiseksi toimenpiteina on mainittu kehittaa reaaliaikaisia liikenteen reit-
tiopas- ja muita digitaalisia palveluja, mahdollistaa koko matkaketjun matkustaminen yh-
della lipulla, lisata liityntdpysékointipaikkoja ja kehittaa vaihtopysékkialueita kayttajalahtoi-
sesti. Lisdksi toimenpiteena on tiivistdd yhdyskuntarakennetta raideliikenneyhteyksien I&-
heisyydessa ja joukkoliikenteen solmukohdissa, varmistaa harrastuksiin paasy joukkoliiken-
teelld seka selvittaa lahiraideliikenteen kaynnistdamisen mahdollisuuksia.

Hyvinvoiva Kuopio 2030- ohjelmassa ja hyvinvointisuunnitelmassa on tavoitteina mm.
aktiivinen ja hyvinvointia vahvistava arki palveluineen ja yhdenvertaisine mahdollisuuksi-
neen. Joukkoliikenteen k&ytté on aktiivinen kulkumuoto, joka lisda liikkumista. Joukkolii-
kenne mahdollistaa matkoja myos niille, jotka eivat omista tai pysty kayttdmaan autoa. Nain
ollen joukkoliikenteen edistaminen tukee Hyvinvoiva Kuopio 2030 — ohjelman tavoitteita.

Kuopion palvelujen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman 2022-2025 tavoitteet
ja toimenpiteet painottuvat saavutettavuuteen, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. Joukko-
liikenteen ja sen esteettomyyden edistamisen tukee asetettuja tavoitteita, ja on yksi toimen-
pide tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisessa.
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Kuopion maaseutuohjelman 2022—-2030 painopisteenad on mm. elinvoimainen, hyvinvoiva
ja resurssiviisas maaseutu. Toimenpiteena ohjelmassa on esitetty maaseudun &lykk&an
liikkumisen edistdminen mm. kyytipalveluin ja yhteiskuljetuksin, mita mitataan ohjelman mu-
kaan seuraamalla joukkoliikenneyhteyksien kehittymista.

2.3. Siilinjarven kuntastrategia ja ohjelmat

Siilinjarven visiona on olla Suomen sykkivin kasvukunta, ihmisen kokoiselle elamalle. Ta-
voitteena on tarjota sujuvaa arkea, asiointia ja palveluja sekd hyvinvointia ja elinvoimaista
ymparistdd. Tavoitteisiin pyritddn mm. edistdmalld sujuvaa, turvallista ja kestavaa liikku-
mista seka ihmisten hyvinvointia. Kuntastrategiaa tukevat mm. Siilinjarven hyvinvointisuun-
nitelma seka ilmasto- ja resurssiviisausohjelmat.

Siilinjarven hyvinvointisuunnitelman yhtena painopisteena on hyvinvointia tukevan ja kes-
tavan elinymparistdn luominen, ja tarkoituksena on parantaa kestavien kulkumuotojen kay-
téon mahdollisuuksia.

Siilinjarven ilmasto- ja resurssiviisausohjelmien painopisteena on ymparistoystavallisen liik-
kumisen edistaminen. Tavoitteena on liikkkumisen paastéjen vahentaminen, joukkoliiken-
teen paastéttdmyys vuoteen 2030 mennessa seka toimivat matkaketjut. Liséksi tavoitteena
on monipuolien joukko-, palvelu- ja kutsuliikenne, joka palvelee seudun asukkaita. Tarkoi-
tuksena on kehittdd joukkoliikennettad ja kannustaa asukkaita joukkoliikenteen kayttajiksi
seka rakentaa mm. pysakki- ja pyorakatoksia.

2.4. MAL-sopimus

Kuopion seudun uuden MAL-sopimuskauden 2024-2027 neuvottelut valtion kanssa ovat
kaynnistyneet vuoden 2023 loppupuolella, ja tavoitteena on allekirjoittaa paivitetty MAL-so-
pimus kesaan 2024 mennessa. Nyt kaytavissa neuvotteluissa sopimusta tarkistetaan ja tas-
mennetaan suhteessa paivitettyihin tavoitteisiin. Neuvotteluissa asetetaan sopimuksen ta-
voitetila vuodelle 2035 ja esitetdadn konkreettiset toimenpiteet vuosille 2024-2027. Sopi-
muskauden keskiossa on joukkoliikenteen ja kestavan liikkumisen kehittaminen, mika pitaa
sisallaan runkolinjojen kayttdonoton, Iahi- tai taajamajunaliikenteen mahdollisuuksien huo-
mioinnin, kavelyn ja pyorailyn edellytyksien parantaminen seka sita tukevat matkaketjut ja
matkojen yhdistelyn. Tarkoituksena on tukea kaupunkiseudun elinvoimaa lisaavien maan-
kayton, asumisen ja liikenteen ratkaisujen toteuttamista.
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3. Lahtokohtia joukkoliikenneohjelmalle

3.1. Matkustajamaarien kehittyminen

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ja lipputulot kehittyivat suotuisasti vuosina 2016—2019.
Pandemiavuodet 2020 ja 2021 katkaisivat kuitenkin kehityksen ja romahduttivat matkusta-
misen. Kesakuusta 2022 Iahtien on matkustajamaarissa paasty jalleen pandemiaa edelta-
valle tasolle, ja siitd lahtien kuukausikohtaiset matkustajamaarat ovat olleet korkeampia
kuin vuonna 2019. Vuosi 2023 on ollut matkustajamaariltdan ja lipputuloiltaan tdhan men-
nessa Kuopion seudun joukkoliikenteen historian paras. Vuodesta 2019 vuoteen 2023 Kuo-
pion seudun kaupunkilikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet noin 15 %.
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Kuva 4. Kaupunki- ja maaseutuliikenteen matkustajamaarien suhteellinen muutos verrattuna edelliseen vuoteen
ja muutos vuodesta 2019 vuoteen 2023.

Maaseutuliikenteen matkustajamaarat ovat vahentyneet 2019-2023 noin 5 %. Myds maa-
seutualueiden asukasmaara on viime vuosina ollut jatkuvassa laskussa, joten suhteutet-
tuna tahan, on joukkoliikenteen suosio sailynyt melko lailla ennallaan.

Vuosina 2016—-2019 kaupunkilikenteen matkustajamaarat kasvoivat 24 % ja maaseutulii-
kenteen 2 %. Kokonaisnousua 2016-2023 on kaupunkilikenteessa ollut lahes 44 %. Maa-
seutuliikenteen matkustajamaarat ovat samalla aikavalilla laskeneet hieman yli 3 %.
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Kuva 5. Kaupunki- ja maaseutuliikenteen matkustajamaarien suhteellinen muutos verrattuna vuoteen 2016.

Kuopion kaupunkilikenteen matkustajamaarien 16 % kasvun (2019-2023) jakautuminen
eri kuukausille on esitetty seuraavassa kuvassa. Talviliikennointikauden 2023—-2024 alussa
elokuusta 2023 lahtien ovat matkustajamaarat nousseet selvasti enemman kuin alkuvuo-
den 2023 kuukausina. Kesalla 2023 otettiin kayttédn |ahimaksu ja alennettiin mobiililipun
hintaa. My6s oppivelvollisuuden ja toisen asteen maksuttomuuden laajenemisella on voinut
olla vaikutusta syksyn 2023 matkustajamaariin.
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Kuva 6. Kuopion kaupunkilikenteen matkustajamaarien kuukausikohtainen kehitys. Prosenttiluku ja violetti
osuus palkista kertoo matkustajamaarien muutoksen 2019-2023. Palkin sisalla oleva luku kertoo matkustajien
kuukausittaisen kokonaismaaran vuonna 2023.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty linjakohtaiset matkustajamaarien muutokset kaupunkilii-
kolinjoiksi vuonna 2026 muutettavilla linjoilla 4, 5 ja 6. My0s linjoilla 7 ja 16 on kasvua ollut
enemman kuin kaupunkilinjoilla keskimaarin samalla aikavalilla. Siilinjarven suunnan lin-
joilla 30—-35 on kasvua ollut vuosina 2019-2023 lahes 36 %.
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Kuva 7. Kuopion kaupunkilikenteen matkustajamaarien linjakohtainen kehitys kaytetyimmilla linjoilla. Prosent-
tiluku ja violetti osuus palkista kertoo matkustajamaarien muutoksen 2019-2023. Palkin sisalla oleva luku kertoo
matkustajien linjakohtaisen kokonaismaaran vuonna 2023.

on ollut linjoilla 2, 14, 19 ja 29. Linjan 2 rooli on muuttunut merkittavasti, kun aiemman Haa-
paniemen pienkalustolinjan sijasta linja tarjoaa yhteyden Savilahden ja Tasavallankadun
valilla sekd yhteyden Rahusenkankaalle ja lisdkapasiteettia Inkilanmaesta.

Linjat 14 ja 32 ovat aloittaneet liikenndinnin vasta syksylla 2019, ja pitkalti taman takia ko.
linjojen matkustus on lisaantynyt huomattavasti vuodesta 2019 vuoteen 2023. Linja 14 tar-
joaa uuden suoran tydmatka- ja opiskeluyhteyden Kelloniemen ja Savilahden valilla. Linja
32 puolestaan tarjoaa nopean tyo- ja opiskelumatkayhteyden Siilinjarveltda Kuopioon.

Linja 29 tarjoaa suoran yhteyden Saaristokaupungista Savilahteen. Matkustajamaarissa on
havaittavissa muutoksia, kun Savon ammattiopisto on siirtynyt Mélymaesta Savilahteen.
Vastaavia muutoksia on havaittavissa, kun matkustajamaarat ovat kasvaneet linjalla 7 ja
vahentyneet linjalla 9. Muutos on tapahtunut osittain my0s siksi, etta linjalta 9 on siirretty
tarjontaa linjalle 7. Lisaksi linjan 22 matkustajamaarat ovat laskeneet ja muilla saman suun-
nan linjoilla kasvaneet.

Linja 10 liikenndi Puijolle vain kesaisin viisi edestakaista vuoroa/arkipaiva, mutta on keran-
nyt matkustajia enemman kuin vuonna 2019. Linjan 10 liikennetta on lisatty kesalla 2019.
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Linjan tunnettuus ja markkinointi ovat tukeneet matkustajamaarien kasvua. Linja 15 on lak-
kautettu.
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Kuva 8. Kuopion kaupunkiliikenteen matkustajamaarien linjakohtainen kehitys tarjonnaltaan vahaisemmilla lin-
joilla. Prosenttiluku ja violetti osuus palkista kertoo matkustajamé&arien muutoksen 2019-2023. Palkin sisalla tai
ylapuolella oleva luku kertoo matkustajien linjakohtaisen kokonaismaaran vuonna 2023. Punainen palkki kuvas-
taa matkustajamaaran vahenemista 2019-2023.

3.2. Matkustajamaarien kehittymiseen vaikuttaneet tekijat

Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna Kuopion joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat olleet
kasvussa koko 2010-luvun. Matkustajamaarien kasvuun 2010-luvulla vaikuttaneita tekijoita
ovat olleet mm. reitti- ja vuorotarjonnan, matkustajainformaation seka lipputuotteiden kehit-
taminen seka lippujen kilpailukykyinen hinnoittelu. Joukkoliikenteen vuorotarjontaa on li-
satty, ja reittimuutoksilla vuorotarjonta on saatu vastaamaan joukkoliikenteen matkustustar-
vetta. Matkustajainformaatiota on parannettu muun muassa ottamalla kaytt66n bussien re-
aaliaikainen sijaintitieto, reaaliaikaiset pysakkinaytot ja bussien matkustajanaytot. Lisaksi
kaytdssa olevat lipputuotteet, nettimyynti seka lahi- ja mobiilimaksaminen tarjoavat kilpailu-
kykyisen ja helpon vaihtoehdon matkustamiselle.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelma 2035 20



8 000 000 8 000 000
7 000 000 /\ / 7 000 000
6 000 000

A 6 000 000
A
5 000 000 -"/ A A 5 000 000

>
ks
oA
8 A 2
w 4 000 000 £
g 4 000 000 A A =
© =
= 3000 000 3000 000-5

2 000 000 2 000 000

1 000 000 1 000 000

0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vuosi
==m|\atkustajamaara Linjakilometrit
vuosi  Matkustajamaariin vaikuttanut tekija

A 2014 Joukkoliikenteen jarjestamistapauudistus, tarjonnan lisddminen

A 2015 Waltti-lippujarjestelma otettiin kayttéon 3/2015
- Lisda alennusryhmia ja alennuksia, tarjonnan lisdaminen, Waltti-netti-
kauppa

A 2017 Mobiililippu, uusia pysakkinayttéja kayttéon, uusi reittiopas kayttéon

2018 Waltti-lipun kaytén laajentuminen markkinaehtoiseen liikenteeseen,
Vilkku-brandi ja markkinointi, Vilkku-bussien uusi ulkoasu, reaaliaikainen
infojarjestelma, jossa bussien reaaliaikainen sijainti.

A 2019 Siilinjarven kuntakausilippu, uudet nettisivut, likennevaloetuisuuksien li-
saaminen (alk. 12/2018), linjastouudistuksen my6ta lisaa tarjontaa

A 2020 Koronapandemia

A 2021 Oppivelvollisuuden laajeneminen ja toisen asteen maksuttomuus, toteutu-
nut ikdluokittain vuosina 2021-2023

2022 Vydhykehinnoittelun uudistus: A- ja B-vybhykkeet yhdistettiin yhdeksi
maksualueeksi. Inflaatio ja energianhintojen nousu ovat nostaneet liikkku-
miskustannuksia.

ippujen hintojen muutokset ja lahimaksun kayttdonotto. Mobiili- ja lahi-
A 2023 Lippujen hintoj tokset ja I&himak kayttéonotto. Mobiili- ja 1ahi
maksulla ostettavat kertaliput arvolipun hintaisia

Kuva 9. Kuopion seudun joukkoliikenteen matkustajamaarien ja linjakilometrien muutokset 2013-2023 ja muu-
toksiin vaikuttaneet tekijat taulukossa.

Oppivelvollisuuden ikarajan nostaminen ja sita kautta toisen asteen opiskelun maksutto-
muus on vuodesta 2021 Iahtien lisdnnyt matkustusta. Erityisesti Kelan koulumatkatukea
saavien matkustajien osuus on kasvanut vuosi vuodelta oppivelvollisuuden laajentuessa
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vahitellen kaikkiin alle 18-vuotiaiden ikaluokkiin. Kelan koulumatkatuen maara perustuu
opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen ja korvaus perustuu matkan pituuteen. Kelan
koulumatkatuen maara on vastaavia lipputuloja suurempi.

Vydhykehinnoittelu uusittiin vuonna 2022. Kuopion (vydhyke A) ja Siilinjarven (vyéhyke B)
valisia matkoja on voinut tehda 1.2.2022 alkaen aiempien A- tai B-vydhykkeiden sisédisten
lippujen hinnoilla. Lippujen hinnat ovat laskeneet 40 %. Siilinjarven suunnan linjoilla 30-40
matkustajamaarat ovat kasvaneet yli 32 %.

Kesakuussa (5.6.2023 alkaen) lippujen hintoja tarkistettiin jonkin verran yléspain, otettiin
[Bhimaksu kayttddn ja alennettiin mobiililipun hinta arvolipun hinnan tasolle. Lahimaksulla
ja mobiililipulla ostetut kertaliput ovat siten arvolipun hintaisia.

Tarkea osa suotuisaa matkustajamaarien kehitysta on ollut se, ettd maankayttéa on
kehitetty vahvan joukkoliikenneverkon alueella. Maankdyton kehittyminen ei ole
edellyttényt uusia linjoja, vaan kysynnan kasvuun on voitu vastata tarjontaa kohden-
taen ja vuorovileja tihentdaen. Asukasmaara on kasvanut erityisesti Saaristokaupungissa
ja keskustassa. Myos tyopaikkojen ja palvelujen sijoittuminen ja niiden maaran kasvu
ovat merkityksellisia. Siilinjarven keskustassa on kehitetty kaupallisia palveluita ja Kuopi-
ossa Savilahden kehittyminen tukee joukkoliikenteen kayttéa. Savilahden alueen kehittymi-
nen on tukenut joukkoliikenteen kayttoa, silla kaytannéssa kaupunkiseudun kaikilta alueilta
on suoria joukkoliikenneyhteyksia Savilahteen.

Keskustelu ilmastonmuutoksesta sekd muutokset ihmisten arvoissa ja asenteissa ovat to-
dennakoisesti vaikuttaneet joukkoliikenteen aseman vahvistumiseen. Joukkoliikenteen
matkustajamaarat ovat koronapandemiasta toipumisen jalkeen olleet viime vuosina kas-
vussa myds muissa keskisuurissa kaupungeissa.

Kuluttajahintojen nousu ja erityisesti polttoaineiden hintojen nousu on tukenut joukkoliiken-
teen kayttéa samalla, kun monissa kaupungeissa lippujen hinnat on pidetty ennallaan tai
lippujen hintoja on korotettu yleistd kustannusten nousua vahemman. Joukkoliikenteen
matkustajamaaria on suosinut myds yleinen asenteiden ja arvojen seka ymparistdasioiden
painoarvon lisdantyminen. Muutokset ovat voineet vaikuttaa siihen, ettd harvemmassa ko-
titaloudessa on kaksi autoa tai on jopa luovuttu omasta autosta.

Lipputulot ovat kasvaneet vuodesta 2019 vuoteen 2023 hieman alle 13 %. Matkustajamaara
samalla aikavalilla on kaupunki- ja maaseutuliikenteessa kasvanut 15 %. Lipputulojen va-
haisempi kasvu matkustajamaaran kasvuun nahden johtuu padasiassa A- ja B-vyohykkei-
den yhdistamisesta yhdenhintaiseksi AB-vyohykkeeksi.

Pitkalla aikavalilla erityisesti joukkoliikenteeseen sitoutuneiden kayttajien maara on kasva-
nut. Tama nakyy kausilippujen osuuden kasvuna (huomioiden, ettd KELA-lippujen osuus
on kasvanut).
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Kuva 10. Lipputulojen kehitys ja lipputuotteiden prosentuaalinen jakautuminen kausi-, kerta-, arvo- ja KELA-
lippuihin 2016—2023. Lipputulot eivat sisalla koulupuolen maksamia nousukorvauksia eivatka arvonlisaveroa.

3.3.  Muutokset liikkumistottumuksissa

Koronapandemia on aiheuttanut jonkin verran muutoksia ihmisten liikkumistottumuksiin.
Selvitys kaupunkiseudun joukkoliikenteen matkustuskayttaytymisen muutoksesta ja lippu-
jen hintojen tarkistamisesta valmistui kevaalla 2023 (Vilkku, 2023). Selvityksen yhteydessa
toteutettiin kysely, jonka tuloksia on esitelty alempana. Pandemian mydta etatyon ja -opis-
kelun maara on kasvanut.
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Kuva 11. Etatyon ja etaopiskelun maara kyselyn perusteella ennen pandemiaa ja talla het-
kella. (Vilkku, 2023)

Koronapandemian myoéta likkumisen tarpeet ovat muuttuneet etatdiden ja -opiskelun
kasvun myota. Kuopion seudun joukkoliikenne Vilkun selvityksessa toteutetun kyselyn
perusteella etatyd on lisdantynyt. Laskennallisesti tydmatkoja tehdaan kyselyn perusteella
etatdiden vuoksi noin 9 % vahemman kuin ennen pandemiaa.
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Kuva 12. Kulkutapojen jakautuminen ty6- ja opiskelumatkoilla kyselyn vastausten perusteella. (Vilkku, 2023)

Vertailtaessa kulkutapoja tyd- ja opiskelumatkoilla ennen ja jalkeen pandemian, on joukko-
likennetta paivittain kayttavien osuus paivittaisessa liikkkumisessa kasvanut 11 %, kun taas
muilla kulkutavoilla osuudet ovat pienentyneet paivittaisilla matkoilla. Myds kategorioissa
kerran viikossa seka 2—3 kertaa viikossa on kehitys ollut samansuuntaista.

Koronapandemian aikana matkustajamaarat alenivat merkittavasti, mutta vuoden 2022 lo-
pulla saavutettiin jo vuoden 2019 matkustajamaarien taso. Matkojen ajankohdat ovat myos
muuttuneet jonkin verran. Eniten viime vuosina ovat lisddntyneet sunnuntaina tehdyt mat-
kat. Arkivuorokauden matkustajamaarat ovat kasvaneet hieman alle 17 %. Sunnuntain voi-
makkaaseen matkustajamaarien kasvuun on vaikuttanut tarjonnan lisdaminen linjoilla 4, 5,
6, 16, 20, 21 ja 23. Kyseisilla linjoilla vuorovaleja on tihennetty sunnuntaisin aiemmasta 60
minuutista 30 minuuttiin. Joukkoliikenteen kayttd helpottuu merkittavasti, kun vuorojen
maara on osalla linjoista lahes kaksinkertaistunut ja vuorovali puolittunut.

16,8 %
30000
20000 50%
88,5 %
10000 .
. ]
arkivrk lauantai sunnuntai

mmarras 2019 mmarras 2023

Kuva 13. Kuopion kaupunkiseudun kaupunki- ja maaseutuliikenteen keskimaaraiset vuorokausikohtaiset nou-
sumaarat 11/2019 ja 11/2023. Prosenttiluku kertoo kasvun vuodesta 2019 vuoteen 2023.
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4, Toimintaympariston muutokset

4.1. Hiilipaastojen vahentamisen tavoitteet

EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa (Green Deal) tavoitteena on tehda EU:sta ilmastoneut-
raali vuoteen 2050 mennessa. Vuonna 2020 kaynnistyneissa toimenpiteissa on muun mu-
assa vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruktuurin rakentamisen tukeminen julkisten la-
taus- ja jakelupisteiden osalta. Toimenpiteet sisaltavat myds lainsdadanndlliset keinot vaih-
toehtoisten kayttévoimien tuotannon vauhdittamiseksi eri kulkumuotojen tarpeisiin. Alku-
vuonna 2024 Euroopan komissio paatti tdydentdd aiemmat vuositavoitteet suosituksella
vuodelle 2040. Suosituksen mukaan hiilipaastoja tulee vahentaa 90 % vuoden 1990 ta-
sosta. Suositus toimii kiihdyttdjana jasenmaiden teknologian ja infrastruktuurin investointiin
ja parantaa EU:n kilpailukykya.

EU:n paastovahennystavoitteet

sovittu suositus sovittu
tavoite tavoite

31% -55% -90% -100 %

1990 2020 2030 2040 2050

Kuva 14. EU:n paastévahennystavoitteet.

Suomen hallituksen tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja
hiilinegatiivinen pian sen jalkeen. Tavoitteet on asetettu vuonna 2022 voimaan tulleessa
iimastolaissa. Paastévahennystavoitteet ovat -60 % vuoteen 2030 mennessa, -80 % vuo-
teen 2040 mennessa ja -90 % pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050 mennessa verrattuna
vuoden 1990 tasoon.

MtCO,-ekv.
o 60% -80% -90-95%
60
50 : _
40 Hiili-
30 neutraalius*

20

1990 2020 2025 2030 2040 2045 2050
. |Paastot [ Nielu [ |Toimet hiilinielujen vahvistamiseksi ——Nettopéaastit

* Oletuksena, etta nielujen taso on -21 Mt C02-ekv, vuonna 2035.

Kuva 15. limastolain tavoitteet hiilineutraaliuteen. (Ymparistoministerio, 2022)

Puhtailla ajoneuvoilla on merkittava rooli kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa. Lii-
kenne aiheuttaa noin neljdsosan kokonaispaastoistd. Kotimaan liikenteen paastdista noin
91 % muodostuu tieliikenteesta (Tilastokeskus, 2023). Osuus on hieman laskenut edellisi-
siin vuosiin nadhden. LIPASTO-laskentajarjestelman mukaan CO»-paastét jakautuivat
vuonna 2020 tieliikenteessa niin, ettd 53 % syntyi henkildautoista, 34 % kuorma-autoista,
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8 % pakettiautoista ja 4 % linja-autoista. Linja-autojen suhteellinen paastdkuormitus on las-
kenut vuodesta 2018 yhdelld prosenttiyksikolld, mika selittyy viime vuosien kaupunkilinja-
autojen nopealla sahkdistymisella.

Julkisten hankintojen kautta pystytaan tehokkaasti uudistamaan ajoneuvojen teknologiaa ja
vahentamaan liikenteen paastoja. Fossiilisten polttoaineiden kayttd vahenee ja vaihtoeh-
toisten polttoaineiden, kuten sahkon, biokaasun ja biopolttoaineiden kysynta lisdantyy.

4.2. Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi (CVD) ja kansallisen lain
vahimmaisvaatimusten tayttaminen

Puhtaita ja energiatehokkaita tieliikenteen ajoneuvoja koskevan direktiivin paivitys (CVD)
astui voimaan 2.8.2019. Sen taytantédnpanoon liittyva siirtymaaika paattyi ja velvoitteet tu-
livat voimaan 2.8.2021 alkaen. Direktiivi on kansallisesti toimeenpantu lailla ajoneuvo- ja
likennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021).

Direktiivin velvoitteet koskevat julkisen sektorin ajoneuvo- ja palveluhankintoja. Velvoitteita
sovelletaan, kun hankintayksikk® ostaa, vuokraa, leasing-vuokraa, maksaa osamaksulla tai
hankkii tiettyja liikennepalveluhankintoja, kuten joukkoliikenne-, jatekerays- tai postipalve-
luita. Direktiivi koskee ainoastaan uusia hankintoja tai sopimuksia, jotka ylittavat EU:n han-
kintalainsdadannén hintakynnykset.

Direktiivissa on erillisia velvoitteita eri ajoneuvoluokille. Henkildautoja (M1) ja pienoislinja-
autoja (M2) koskevat tavoitteet vaikuttavat esimerkiksi kuntien hankkimiin koulukuljetuksiin
ja muihin henkildkuljetuksiin. Direktiivid sovelletaan linja-autojen (M3) osalta linja-autoihin,
joissa on seisomapaikkoja eli kdytanndssa kaupunkien matalalattiaisiin seisomapaikallisiin
linja-autoihin. Direktiivia ei sovelleta linja-autoihin (M3), joissa seisomapaikkoja ei ole lain-
kaan tai niitd on vahan. Kaytanndssa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaavat kor-
kealattiaiset kaukoliikenteen linja-autot, joita kaytetdan yleensd maaseutuliikenteessa, pit-
kdmatkaisessa liikenteessa ja tilausajoissa.

Direktiivin mukaan puhdas henkil6- tai pakettiauto (M1, M2, N1) on sellainen, jonka CO»-
paastot ovat enintdan 50 g/km vuoden 2025 loppuun asti ja 0 g/km vuodesta 2026 alkaen.
Kaytannossa tdma tarkoittaa tdyssahkodautoja ja vuoden 2025 loppuun asti myds lataus-
hybrideja. Suomelle on asetettu maarallinen velvoite, ettd uusista henkild- ja pakettiauto-
hankinnoista 38,5 % tulee olla direktiivissa maariteltyja puhtaita ajoneuvoja. Kuopion osalta
vaatimuksena on kansallisessa lainsdadannossa, ettd vahintdan 50 % uusista henkild- ja
pakettiautohankinnoista tulee olla direktiivissa maariteltyja puhtaita ajoneuvoja.

Direktiivin mukaan puhdas raskas ajoneuvo (N2, N3) tai puhdas linja-auto (M3) on sellai-
nen, joka kulkee biopolttoaineella, sdhkolla, kaasulla tai vedylla. Suomelle on asetettu maa-
rallinen velvoite, etta uusista linja-autohankinnoista ajanjaksolla 8/2021-12/2025 tulee olla
puhtaita 41 % ja vuodesta 2026 alkaen 59 %. Lisaksi on asetettu velvoite, jonka mukaan
vuosina 2021-2025 uusista linja-autohankinnoista 20,5 % tulee olla nollapaastdisia ja vuo-
desta 2026 alkaen 29,5 %. Nollapaastoiset bussit ovat kdytdnndssa sahkolla tai vedylla
likennoitavia busseja.

Kansallisessa laissa ei ole esitetty Kuopion joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomaisille
vaatimusta paastéttomista linja-autoista. Hankintajaksoilla hankittavan liikenteen automaa-
rasta tulee olla kuitenkin puhtaita ja ymparistdystavallisia ajoneuvoja laissa mainittu osuus.
Vilkku-liikenteessa on jo talla hetkelld vaadittu osuus puhtaita ja ymparistdystavallisia ajo-
neuvoja. Vuoden 2026 jalkeen voimaantulevien hankintasopimuksien velvoite ei viela tayty,
mutta tulee todennakoisesti tdyttymaan uusien hankintojen myota.
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Ajoneuvoluockka

M1 Henkilbautot ja
M2 pienoislinja-autot
kokonaismassa alle 5
tonnia

M3 Kaupunkiliikenteen
linja-autot
kokonaismassa yli 5
tonnia, seisomapaikkoja

8/2021-12/2025 kilpailutuksissa

38,5 % kalustosta alle 50 g
CO,/km
(hybridi uusiutuvalla biodieselilla,
maa- tai biokaasuhybridi, s&hké,
vety)

41 % kalustosta puhtaita
ajoneuvoja
(uusiutuva biodiesel, maa- tai
biokaasu, sdhké, vety)

Té&std vahintaan puolet, eli 20,5 %
paastéttémia ajoneuvoja (sdhko,

1/2026-12/2030 kilpailutuksissa

38,5 % kalustosta 0 g CO,/km
(s&hké, vety)

59 9% kalustosta puhtaita
ajoneuvoja
(uusiutuva biodiesel, maa- tai
biokaasu, séhko, vety)

Tésta vahintaan puolet, eli 29,5 %
paaststtémia ajoneuvoja. (sdhké,

vety)

vety)
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Kuva 16. EU:n puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevan direktiivin keskeiset, Suomea koskevat va-
himmaistavoitteet.

Suomen linja-autokanta on sahkdistynyt nopeasti uusien kilpailutusten myo6ta. Erityisesti
kaupunkilinjojen matalalattiakalustoa on saatavilla sédhkdisesti.

Vedyn rooli osana paastottomia ajoneuvovaihtoehtoja

Sahkd on todennadkoisesti pitkdan kustannustehokkain vaihtoehto kaupunkiliikenteessa.
Pitkdmatkaisessa liikenteessad sahkdbusseja ei kuitenkaan ole. Vety voi tulevaisuudessa
olla mahdollinen kayttévoima varsinkin kaukoliikenteessa, mutta myds kaupunkiliiken-
teessa. Vetytalouden ennustetaan kasvavan tuulivoimatuotannon my6ta. Vety tuotetaan
nykyisin paikallisesti, mutta vetyinfrastruktuurin kehittyessa tuotanto ja kaytto voivat sijoittua
maantieteellisesti monipuolisemmin myoés Ita-Suomeen (Fingrid, 2023). Tama parantaa
Kuopion kaupunkiseudun energiansaannin huoltovarmuutta ja lisdd mahdollisuuksia kor-
vata fossiilisia kayttévoimia joukkoliikenteessa.

Euroopassa on useita vetylinja-autopilottihankkeita kaynnissa. Vedyn kayton vakiinnuttami-
nen on kuitenkin toistaiseksi haastavaa vetytuotannon investointikustannusten vuoksi. Ve-
tya voidaan tuottaa sielld, missa se kaytetaan tai muualla, omassa keskitetyssa tuotantolai-
toksessa. Paineistetun vedyn kuljetus onnistuu hyvin rekoilla ja varastointi kaytt6alueella
tehdaan sailidissa.

Kuopiota lahinna olevaa vetytuotantolaitosta suunnitellaan Joensuuhun. Sen tuottama vety
on tarkoitettu synteettisen metaanin ja metanolin (e-polttoaine) valmistamiseksi (P2X Solu-
tions Oy, 2023).

Kayttdvoimien laajempi hiilineutraaliuden tarkastelu ja sahkdistamisen eettisyys

Liikennetta kilpailutettaessa useat viranomaiset, kuten Kuopion seudullinen toimivaltainen
viranomainen, ovat edellyttineet, etta operaattorin on toimitettava valmistajan ilmoitus sah-
kébussin akkujen elinkaarenaikaisista ymparistdvaikutuksista seka selvitys bussi- ja akku-
tuotannon eettisyys- ja vastuullisuusasioista. Tarjouskilpailuissa ei ole kuitenkaan tois-
taiseksi maaritetty vaatimustasoa, minka alittuessa kalusto ei kelpaisi viranomaisen hank-
kimaan lilkkenteeseen.

Eri maissa kdydaan keskusteluja sahkokaluston valmistukseen liittyvasta hiilineutraaliu-
desta ja eettisyydesta. Akkujen valmisteluprosessi tuottaa paljon hiilidioksidipaastéja. On
mahdollista, etta tulevaisuudessa asetetaan vaatimustasoja valmistuksen aikaisille hiilidi-
oksidipaastoille seka eettisyys- ja vastuullisuusasioille.
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Ajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen raja-arvot maaritetdan kayttamalla TTW-laskentatapaa
(tank-to-wheels), joka ottaa huomioon polttoaineiden kaytosta aiheutuvat paastoét. Paasto-
laskelmissa ei oteta huomioon sita, milla tavoin kayttévoima on tuotettu. Sen sijaan WTW-
laskentatapa (well-to-wheels) huomioi polttoainetuotannon aikaiset hiilidioksidipaastét val-
mistamisesta kulutukseen. Tutkimuslaitokset (esimerkiksi European Environment Agency
EAA) hyodyntavat yleisesti kattavampaa WTW-laskentatapaa arvioidakseen poliittisten
paatdsten vaikutusten arvioinneissa. Vaikka EU:ssa ei ole viela siirrytty suoraan TTW-las-
kentatavasta WTW-laskentatapaan paastétasojen maarittelyssa, Euroopan komission toi-
met liittyvat kestavan liikkumisen edistamiseen elinkaaripaastét huomioiden.

Paastojen laskenta elinkaaren kautta on edellistd WTW-laskentatapaa laajempi ndkdkulma.
Se huomioi kayttéon kayttévoiman tuotannon ja likkumisen aikaisen paastdjen lisaksi val-
mistusvaiheessa, huollossa ja havittdmisen yhteydessa esiintyvat paastot.

Vuonna 2023 on astunut voimaan asetus akuista ja paristoista ja jateakuista ja -paristoista
(EU 2023/1542). Akkujen asetuksen saatelylla varmistetaan, etta akkujen hiilijalanjalki on
tulevaisuudessa pieni, haitallisia aineita kaytetddn mahdollisimman vahan, ne tarvitsevat
vahemman raaka-aineita EU:n ulkopuolisista maista ja ne kaytetaan uudelleen ja kierrate-
taan laajasti Euroopassa. Asetus kannustaa kierratysinfrastruktuurin kehittdmiseen ja edis-
téda akkujen uudelleenkayttoa.

Production
primary fuel

Well-to-wheels
WTW

Transport
primary fuel

Production fuel

Distribution
fuel

Fuel to vehicle

Well-to-tank
WTT

Charging
losses xEV’s

Fuel combustion
in vehicle

WHEELS

Tank-to-wheels
TTW

Kuva 17. Ajoneuvojen hiilidioksidipaastojen laskentatapoja. Lahde: EU Science Hub 2016, muokattu WSP.

Akkujen valmistusprosesseissa on todettu ymparistohaittaa ja valttavia tyéolosuhteita mal-
mikaivoksissa. Akkujen asetuksen huolellisuuden velvollisuuden mukaan yritysten on tun-
nistettava, ehkaistava ja puututtava akkujensa sisaltdmien raaka-aineiden, kuten litiumin,
koboltin, nikkelin ja luonnongrafiitin, hankintaan, kasittelyyn ja kauppaan liittyvat sosiaaliset
ja ymparistoriskit. Akkujen kysynnan odotettavissa olevan valtavan kasvun EU:ssa ei pitaisi
myotavaikuttaa tallaisten ymparisto- ja sosiaalisten riskien lisdantymiseen. Talla hetkella ei
ole olemassa yleisesti hyvaksyttya tai laajasti kdytdssa olevaa sertifikaattia, joka yksiselit-
teisesti osoittaa, ettd akku on eettisesti valmistettu. Kuitenkin joitakin aloitteita ja standar-
deja on kehitetty edistamaan vastuullista akkutuotantoa.
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4.3. EU:n asetusehdotus raskaiden ajoneuvojen hiilipaastojen raja-
arvoista

Euroopan parlamentti ja komissio ovat paasseet alustavaan sopuun asetuksesta raskaan
kaluston hiilipaastdjen raja-arvoista. Uusien raskaiden ajoneuvojen paastovahennystavoit-
teet kiristyvat asteittain ja asetuksen soveltamisala laajenee. On ennakoitu, ettd puhtaiden
ja energiatehokkaiden ajoneuvojen direktiivin tulevia ajanjaksoja ja uusia tavoitteita tarkas-
tellaan vuonna 2027. Linja-autojen osalta ehdotetaan, ettd uudet kaupunkiliikenteen linja-
autot ovat paastottomia vuodesta 2030 alkaen. Kaukoliikenteen linja-autojen paastojen pi-
taisi vahentya 43 prosenttia vuosijaksolla 2030-2034, 64 prosenttia vuosijaksolla 2035—
2039 vuoden 2019 tasoon verrattuna. Vuoden 2040 jalkeen paastdjen pitadisi vahentya 90
prosenttia.

Tama tarkoittanee, etta paapaino siirtyy vahvemmin sahkokalustoon, silla direktiivin mu-
kaan esimerkiksi uusiutuva biodiesel tai biokaasu eivat ole paastéttomia. Ehdotuksen to-
teutuminen ohjaisi vahvasti kehitysta kohti sahkda ja vetya, koska asetuksessa tarkastel-
laan ainoastaan ajoneuvon kayton aikaista paastéa (TTW, Tank-To-Wheels), joka ei huo-
mioi polttoainetuotannon paastdja. Asetuksen mukaiset paastorajoitukset perustuvat ajo-
neuvojen kaytdn aikaisten ominaispaastdjen mittauksiin (g/km). Uusien diesel-, bensiini-,
kaasuajoneuvojen valmistus loppuisi vuonna 2035. Arvioiden mukaan valmistus ja myynti
saattaisivat paattya EU:ssa mahdollisesti jo ennen vuotta 2035 asetuksen ennakoivan vai-
kutuksen vuoksi.

4.4. Muut merkittavasti joukkoliikenteeseen vaikuttavat
kehityssuunnat

Mikroliikkuminen

Yhteiskayttoautot, kaupunkipyorat ja sahkopotkulaudat ovat lisdantyneet voimakkaasti
viime vuosina. Kehitysta on tapahtunut erityisesti kaupunkiseuduilla, joissa on mydés eniten
kayttajapotentiaalia. Tata kehityskulkua on edesauttanut digitalisaatio, johon mydés jakamis-
talouden ilmiét perustuvat.

Erityisesti sahkdpotkulaudat ja kaupunkipyérat voidaan nahda Kuopiossa joukkoliikennetta
tukevana palvelumuotona, silla sahképotkulautojen ja kaupunkipydrien avulla voidaan tay-
dentaa joukkoliikenteen palvelutarjontaa. Parhaiten tama toteutuu erityisesti kesakuukau-
sina, jolloin mikroliikkumisen kulkutavat ovat nimenomaan kaytossa.

Sahkoépotkulaudoilla tehdyt matkat korvaavat yleensa lyhyita, aiemmin jalan, polkupyéralla
tai joukkoliikenteelld tehtyja matkoja. Kaupunkipydrat taas soveltuvat sahkdpotkulautoihin
verrattuna pidempiin matkoihin, erityisesti Kuopiossa niiden sdhkdavusteisuuden takia seka
laajan kayttdalueen vuoksi.

Kuopiossa mikroliikkumispalvelujen hinnoittelut kannustavat pidempien matkojen osalta
hyédyntamaan ennemmin kaupunkipydria kuin sahkdpotkulautoja. Tosin sdhkdpotkulaudat
ovat kaupunkipydriin verrattuna joustavampia, silla niille ei ole maarattyna tiettyja sijainteja,
johon sahképotkulaudat tulisi jattdd matkan paatteeksi. Toisaalta keskustan ja Savilahden
alueella myo6s kaupunkipyorat voidaan pysakoida vapaasti, mika tehostaa myos joukkolii-
kenteen matkaketjuja, ja minkad ansiosta kaupunkipydrat ovat siten osa viimeisen kilometrin
ongelman ratkaisua tiiviilla keskusta-alueella.

Sahkdpotkulaudoilla tehtiin Kuopiossa vuonna 2023 keskimaarin 1,3 km pituisia matkoja.
Kuopion kaupunkipyérien Vilkku-fillarien keskimaarainen matkanpituus samaan aikaan oli
3 km.

Kuopiossa on lisaksi kaytdssa erilaisia yhteiskayttbautojen palveluntarjoajia. Yhteiskaytto-
autot soveltuvat parhaiten useamman henkildn tai isojen tavaroiden kuljetukseen seka pi-
dempiin matkoihin.
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Joukkoliikenteen kayttoa nostavia keinoja

Suomen ja EU:n ilmastotavoitteissa on tavoitteena liikenteen paastdjen vahentamisen li-
saksi joukkoliikenteen kulkutapaosuuden nostaminen. limastonmuutoksen vastaisen tyon
lisdksi my6s kaupungistuminen lisda joukkoliikenteen potentiaalia. Tiivistyvillda kaupunki-
seuduilla tilaa on rajallisesti ja matkat ovat lyhyita, jolloin yksityisautoilulle ei ole tilaa ja ly-
hyilla matkoilla kavely ja pyoraily soveltuvat liikkumiseen parhaiten. Pidemmilld matkoilla
joukkoliikenteelld on suurin kasvupotentiaali. Kaupungistuminen lisdd myo6s kaupunkikes-
kustojen valista joukkoliikennetta, kun joukkoliikenneyhteydet mahdollistavat kaupunkien
valisen tyossakaynnin.

Valtakunnallinen ja globaali tavoite
vdahentai henkildautoilua ja
lisatd joukkoliikennetta.

[EEL(eEERE]

luotettavalla palvelulla

satunnaisista kayttajista o egminen Vaestdn vanheneminen edellyttaa

saadaan vakioasiakkaita. esteetdntd ja helppokayttdista
joukkoliikennetta.

Kuva 18. Joukkoliikenteen kasvun mahdollistavia kehityssuuntia.

Joukkoliikenteen suurin matkustajapotentiaali on matkustajissa, jotka kayttavat joukkolii-
kennetta satunnaisesti, mutta eivat ole omaksuneet sita vakituiseksi kulkumuodokseen.
Joukkoliikenteen matkustajamaaria on mahdollista kasvattaa saamalla satunnaisista kayt-
tajistd vakioasiakkaita laadukkaalla ja luotettavalla palvelulla. Satunnaisten matkustajien
houkuttelussa pitaa riittdvan vuoro- ja reittitarjonnan lisaksi panostaa liikenteen luotettavuu-
teen, jotta satunnainen matkustaja uskaltaa muuttua joukkoliikenteen saannélliseksi kayt-
tajaksi.

Joukkoliikenteen matkustajamaariin ja kayttéon vaikuttaa myos nuorten sukupolvien valin-
nat. Yha useampi nuori ei valttamatta halua omistaa autoa, vaan kayttdad monipuolisesti
erilaisia kulkumuotoja. Tama kehitys korostuu erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla, joissa
auton omistaminen ei ole valttdmatonta. Joukkoliikenne voi houkutella matkustajia nuorista
sukupolvista aikaisempia sukupolvia suuremman osan joustavuudellaan, edullisuudellaan
ja lisadpalveluillaan. Nuoret sukupolvet ovat aikaisempia sukupolvia valmiimpia kokeilemaan
uudenlaisia liikkkumispalveluja, kuten kaupunkipyéria, yhteiskayttdisia potkulautoja ja kut-
suohjautuvia tai automaattisia linja-autolinjoja, jotka on mahdollista integroida osaksi jouk-
koliikennematkoja.

Toisaalta vaeston ikdantyminen vaikuttaa siihen, mita joukkoliikenteeltad vaaditaan ja millai-
sia matkoja silla tehdaan. Suomen vaesto ikdantyy muita EU-maita nopeammin, ja OECD-
maista vain Japanin vaesto ikaantyy Suomen vaestdéa nopeammin. lkaantyneille joukkolii-
kennematkustajille on erityisen tarkeda joukkoliikenteen esteettdmyys, helppokayttdisyys,
istumapaikkojen riittavyys ja lyhyet, esteettomat kavelymatkat. Vaeston ikaantyminen lisaa
palvelulinjojen kayttoa.

Kestavan ja asiakaslahtoisen liikkumisen edistaminen keskittyy useisiin I&htdkohtiin, kuten
monenlaiset matkaketjut ja liikenteen solmukohdat, sekd matkaketjujen muodostumisen ja
palveluiden yhteensopivuuden edistdmiseen. Kavely ja pyoraily ovat tarkea osa kestavia
matkaketjuja. Jakamistalouteen liittyvat yhteiskayttdautot ja muut uudet likennepalvelut,
monipuolistavat kestavan likkkumisen vaihtoehtoja. Tiedon hyddyntaminen mahdollistaa
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palveluiden kayttdasteen parantamisen, uusien palvelukokonaisuuksien luomisen ja kulje-
tusten optimoinnin esimerkiksi tehokkaampien reittien avulla.

Joukkoliikenteen uhkakuviin kuuluu autokaupunkimainen maankayton kehitys: jos asutusta
ja tydpaikkoja rakennetaan ensisijaisesti paikkoihin, jotka ovat helposti saavutettavissa yk-
sityisautoilla, mutta huonosti palveltavissa joukkoliikenteelld, joukkoliikenteen kulkutapa-
osuutta on hankala kasvattaa suureksi. Toisaalta itseajavat autot voivat tehda yksityisau-
toilusta houkuttelevaa, kun ajamisen sijaan autossa istumiseen kuluvan ajan voi kayttaa
hyddyksi. ltseajavien autojen kyytipalvelut voivat olla merkittavasti taksipalveluita halvem-
pia ja joukkoliikennetta helppokayttdisempia, jolloin ne voivat houkutella matkustajia linja-
autoliikenteesta. Lisaksi valtakunnalliset ja alueelliset kannusteet siirtya kestaviin kulku-
muotoihin, kuten verotuksen keinot, tienkayttdmaksut tai rajoitukset voivat jaada riittdmat-
tomiksi, jolloin yksityisautoilu ei merkittavasti vahene.

Rahoituksen kehittyminen

Kuopion seudun joukkoliikenne on saanut vuosittain keskisuurten kaupunkiseutujen julki-
sen henkildliikenteen tukea noin 1,08 miljoonaa euroa. Taman lisaksi Kuopion seudun jouk-
koliikenne on saanut ilmastoperusteista joukkoliikenteen valtionapua 1,0 miljoonaa euroa.
Valtionapua Kuopion seudun joukkoliikenne on siis saanut yhteensa vuosittain noin 2,08
miljoonaa euroa. Vuodesta 2024 1ahtien valtioneuvosto on kuitenkin poistanut budjetistaan
ilmastoperusteisen tuen, joka on valtakunnallisesti ollut 13,3 miljoonaa euroa. Taman muu-
toksen mydéta Kuopion seudun joukkoliikenteen saama valtionapu I&hes puolittuu.

Arvonlisaveroa ollaan mahdollisesti nostamassa vuoden 2025 alusta alkaen. Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaan julkisen liikkenteen arvonlisadverokantaa nostettaisiin 10 prosen-
tista 14 prosenttiin. Vilkku-liikenteen lipputulot ovat olleet 11,95 milj. eur (+alv 10 %) vuonna
2023. Arvonlisaveron korotus vahentaisi lipputuloja 0,42 milj. eur/vuosi, jos lippujen hintoja
ei vastaavasti korotettaisi. Jos arvonlisdveron korotus siirretaan lippujen hintoihin, mutta
kaupungin saama lipputulo pidetdan ennallaan, olisi asiakkaiden lippuhintoja tarve korottaa
3,6 %. -0,3 hintajoustoa kayttaen lipputulot laskisivat kuitenkin 0,13 milj. eur/vuosi, koska
matkustajamaarat alenisivat arviolta noin 1,1 %. Pitkan aikavalin vaikutukset voivat olla kak-
sinkertaiset.

Linja-autoliikenteen kustannukset ovat kasvaneet viime vuosina nopeasti. Kustannustaso
kasvanut melko samassa tahdissa kuluttajahintaindeksin kanssa. Vuosina 2021-2023 hin-
tataso nousi eniten, minka jalkeen kustannustason nousu on hidastunut.

Linja-autoliikenteen kustannusindeksi (2015=100)
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Kuva 19. Linja-autoliikenteen kustannusindeksin ja kuluttajahintaindeksin kehittyminen (2015=100).
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5. Joukkoliikenneohjelma 2035
5.1. Tavoitteet

Joukkoliikenneohjelmassa 2035 on tarkistettu ja paivitetty edellisen joukkoliikenneohjelman
2030 tavoitteet. Nelja paatavoitetta on todettu hyviksi ja edelleen ajantasaisiksi. Mukaan on
nostettu lisaksi joukkoliikenteen esteettdomyyden kehittaminen.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2035

Kuopion kaupunkiseudun y T Maankayton kehit-
joukkoliikenne on helppo- | = tdminen tukee jouk-
kayttoistd, ymparisto- koliikenteen kayton
ystavallista ja sujuvaa. , kasvua.

Asukkaat arvostavat joukko-
liikennettd ja joukkoliiken-
teen matkustajamaard on
kasvanut 50 %.
Joukkoliikenteen esteettd-
myyttd kehitetadn.

Kaupunkiseudun joukko-
liikenne tukee vahvasti
seudun elinvoimaa seka
taloudellista kehitysta ja
on keskisuurten kaupunki-
seutujen edelldkavija.

Kuva 20. Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelman 2035 tavoitteet.

Joukkoliikenneohjelmassa on tarked asettaa kunnianhimoisia, mutta realistisia tavoitteita
joukkoliikenteen kehittamiseksi. Aiemman joukkoliikenneohjelman tavoitteet ovat edelleen
ajankohtaisia.

Matkustajamaaria koskevaksi kasvutavoitteeksi on asetettu 50 %:n kasvu vuodesta 2023
vuoteen 2035. Tavoite on saavutettavissa keskimaarin 3,45 % vuosittaisella kasvulla. Vuo-
delle 2035 asetettua tavoitetta voidaan pitaa realistisena, mutta se edellyttaa jatkuvaa ke-
hittdmista ja yhteistyota kaupungin eri toimialojen ja sidosryhmien kesken. Erityisesti maan-
kayton ja joukkoliikenteen tiivis yhteisty0 ja yhteinen kehittaminen ovat tavoitteen saavutta-
misessa avainasemassa.

Aiempaan joukkoliikenneohjelmaan nahden uudeksi tavoitteeksi on nostettu esteettomyy-
den kehittaminen. Esteettomyydella tarkoitetaan esteettomyytta niin matkaa suunnitelta-
essa, pysakkien ja pysakille saapumisen esteettomyyttd sekd kaluston ja maksamisen es-
teettomyytta.

Tekoalya voidaan hyodyntaa toimenpiteiden toteuttamisessa tarkoituksenmukaisiksi katso-
tuissa tehtavissa.

5.2. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Joukkoliikenneohjelmassa on asetettu joukko toimenpiteita, joilla paivitetyt tavoitteet ovat
saavutettavissa.
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Maankayton suunnittelussa on tavoitteena, ettd uusista asunnoista vahintdan 80 % ja
uudesta elinkeinorakentamisesta 60 % (k-m?) ohjataan vahvan joukkolilkkenneverkon palve-
lualueelle. Vahvalla joukkoliikenneverkolla tarkoitetaan palvelutasoluokkien I-IIl alueita. Eri-
tyisesti maankaytén suunnittelussa huomioidaan vuonna 2026 liikkenndinnin aloittavat run-
kolinjat seka mahdolliset uudet runkolinjat.

Uudet tyopaikat ja palvelut sijoitetaan runkolinjojen varrelle, joukkoliikenteen solmukohtiin
tai vahintdan vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueille. Joukkoliikenne on siten mahdol-
linen paivittaisilla matkoilla, kun asunnot, ty6paikat ja palvelut ovat runkoreittien varrella.
Tavoitteena on, ettd kdvelymatka [Ahimmalle pysakille on joukkoliikenteen kayttda tukevaa
eli asuntoalueilla enintdan 300 metria ja tydpaikka-alueilla enintddn 400 metria. Pysakkien
suunnittelussa pysakkivalit pyritdan pitdmaan vahintdan 400 metrin pituisina, ettei joukko-
likenteen sujuvuus karsi. Pysakkivalien pidentaminen runkolinjoilla parantaa aikatauluvar-
muutta ja siten liikenndinnin laatua.

Maankayton kehittdminen tukee joukkoliikenteen kaytdn kasvua ja toisinpain — joukkoliiken-
teen edistdminen mahdollistaa maankaytdn hankkeiden toteuttamisen. Taydennysrakenta-
misen etuna on, ettd kysynta voidaan hoitaa nykyisten linjojen vuorotarjontaa kasvattaen,
eika ole tarvetta laajentaa linjastoverkostoa. Palveluverkostoa kehitettdessa huomioidaan,
etta palvelut sijoitetaan runkolinjojen tai vahvan joukkoliikenneverkon vaikutusalueelle.

Pysakadintinormilla voidaan ohjata joukkoliikenteen kayttéon. Pysakdintinormilla maarite-
taan, kuinka paljon autopaikkoja on vahintaan tarjottava. Kaytanndssa autopaikkoja ei to-
teuteta vahimmaistasoa enempaa. Joukkoliikennettad tukevaa pysakdintinormia on sovel-
lettu keskustassa ja Savilahdessa. Selvitetdan pysakointinormin kehittamista joukkoliiken-
netta suosivaksi muilla alueilla.

Runkolinjastoa otetaan kayttdon vaiheittain ohjelmakaudella. Runkolinjoilla tarkoitetaan
linjoja, joilla on muuta linjastoa tihedmpi vuorovali ja laajat liikenndintiajat. Runkolinjoilla ta-
voitellaan parempaa ja yhtenaistd asiakaskokemusta myds yhtenaisella iimeelld, hyvalla
matkustajainformaatiolla ja pysakki-infrastruktuurin parantamisella.

Runkolinjaston kehittdmisessa tavoitteena on matkustajamaarien kasvattaminen, kestava
ja vahahiilinen yhdyskuntarakenne seka parhaan joukkoliikennepalvelutason alueen laajen-
taminen. Runkolinjastojen tihedn vuorotarjonnan myo6ta liikenndintikustannusten ennakoi-
daan nousevan. Samalla kuitenkin matkustajamaarat ja edelleen lipputulojen maara nousi-
sivat. Vuonna 2023 tehdyssa Kuopion kaupunkiseudun runkolinjaselvityksessa todettiin,
ettd runkolinjojen osalta subventio voisi pudota jopa neljanneksen nykytilaan verrattuna.
Subvention vahenemisen oletuksena on maankaytdn kehittyminen maankaytdn kehittamis-
suunnitelmien mukaisesti linjojen reittien varrella. Maankaytén kehittdminen kohdistuu pit-
kalla aikavalilla Itkonniemen ja Neulaniemen runkolinjojen varsille.

Runkolinjojen infrastruktuurin parantamistoimenpiteisiin varataan rahoitusta. Liikenndintia
nopeutetaan erityisesti liikennevaloetuuksia kehittden. Runkolinjojen pysakkien laatutasoa
parannetaan nykyiseen nahden.

Kaikkiaan vuoteen 2026 mennessa on tunnistettu toimenpiteita noin 1,7 milj. eurolla. Mer-
kittdvimpia toimenpiteita ovat linjojen 4 ja 5 rengasosuuksien purkaminen Neulamaessa ja
Puijonlaaksossa. Linjoille 4 ja 8 rakennetaan uusi kaantdpaikka Mottitien risteykseen seka
toteutetaan vastasuunnan pysakkeja. Linjan 5 paatepysakki toteutetaan Puijonlaaksoon.
Lisdksi linjalla 4 tutkitaan tarkemmin mahdollisuuksia poistaa pisto Mannistdéssa. Rengas-
osuuksien purkaminen on valttamatdnta palvelutason parantamiseksi, jotta ajantasausajat
voidaan suunnitella joustavammin ja linjat tahdistaa paremmin muiden linjojen kanssa. II-
man Puijonlaakson paatepysakin uudistamista linjoja 5 ja 6 ei voida tahdistaa keskenaan
7,5 min vuorovalilla liikkennoiviksi keskeisilla reittiosuuksilla.

Ensimmaiset runkolinjat 4, 5 ja 6 aloittavat liikenndintinsa kesalla 2026. Saatavien koke-
musten seka maankayton kehittamisen myéta, runkolinjastoa voidaan laajentaa. Mahdolli-
sena kehityssuuntana on runkolinjasto Sarkilahden, Levasen ja Lippumaen suuntiin, mikali

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelma 2035 33



linjastoa kehitetdan naille alueille yhden runkolinjan tai runkolinjaparin periaatteella. Tall6in
aloitetaan runkolinjaparin 7 ja 20 liikenndinti ja tarjonta kasvaa myds linjoilla 16 ja 21. Pal-
velutaso paranee myds muiden linjastomuutosten myo6ta. Muutokset tihentavat vuorovaleja
laajalla alueella nykyisesta 20 minuutista 15 minuuttiin. Muutokset tukevat tarjonnan kasvua
matkustajamaéarien kasvuun vastaten.

Sujuvuuden tavoitteena on bussit eivat pysdhdy muualla kuin pyséakeilla -suunnitte-
luperiaate. Periaatetta sovelletaan runkolinjoilla, mutta on tavoiteltavaa soveltaa mahdolli-
suuksien mukaan myds muussa linjastossa, vaikka kysynta ei mahdollistaisi korkeampaa
palvelutasoa. Joukkoliikenteen sujuvuutta parannetaan fyysisin etuusjarjestelyin ja liiken-
nevaloetuuksin, jotta ruuhkista ja liikennevaloista ei aiheudu olennaista viivytysta. Sujuva
joukkoliikenne parantaa koko liikennejarjestelman toimivuutta. Nopeampi liikenndinti alen-
taa subventiotarvetta ja on talldin my6s kuntatalouden kannalta kustannustehokasta.

Talvikunnossapidon kehittdminen on tarkeaa, jotta liikenndinti on sujuvaa myos talvisin.
Joukkoliikennekaistat voivat kaventua siten, ettei kaistaa pitkin ole mahdollista ohittaa
muuta lilkkennetta, mikali kaistoja ei aurata hyvin. Pysakkien vain osittainen auraus voi ly-
hentaad pysakkia siten, ettei pysakille mahdu suunniteltua maaraa busseja. Hyva talvikun-
nossapito on myds esteettdmyyden kannalta tarkeaa.

Liikenndintia voidaan sujuvoittaa myds keskustan ajantasausaikoja lyhentaen iltaisin ja vii-
konloppuisin. Runkobussien infrastruktuurin kehittdmisselvityksen avoimissa palautteissa
toivottiin ajantasausaikojen lyhentamista. Toimenpiteella voidaan saavuttaa iltaisin ja vii-
konloppuisin liikennevaloetuuksia vastaava aikasaasto.

Joukkoliikenteen rahoitusta on tarve kasvattaa joukkoliikenneohjelman tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Kaupunkiseudun joukkoliikenteen lisarahoitustarpeeksi arvioidaan kokonai-
suutena noin 0,7 milj. euroa vuodessa vuoteen 2023 nahden. Lisdrahoitustarpeessa on
huomioitu ilmastoperusteisen valtionavun poistuminen vuodesta 2024 alkaen. Vaikutusten
arvioinnissa ei ole katsoftu tarkoituksenmukaiseksi siséllyttdé joukkoliikenneohjelman vai-
kutusten arviointiin ilmastoperusteisen valtionavun poistumista. llmastoperusteinen valtion-
apu on siis poistettu niin nykytilanteesta (vuosi 2023) kuin tavoitevuoden 2035 tilanteesta.
Lisérahoitustarpeessa ei ole huomioitu mahdollista arvonliséveron noston vaikutusta vuo-
den 2025 alusta alkaen.

Vuosittaiset liikenndinnin bruttokustannukset kasvavat 4,8 milj. euroon vuoden 2023 kus-
tannuksiin nahden. Lisarahoituksella mahdollistetaan tarjonnan lisddminen matkustajamaa-
rien kasvua tukien ja lippujen hintatason sailyttaminen kilpailukykyisena. Lisarahoitustar-
peesta suurin osuus kytkeytyy joukkoliikennetarjonnan parantamiseen. Runkolinjojen lilken-
ndinnin aloittaminen lisaa liikkenndintikustannuksia 2,0 milj. eur/v taysimaaraisesti vuodesta
2027 lahtien (runkolinjat aloittavat kesalla 2026). On ennakoitavissa, etta kysynta kasvaa
vasta vahitellen, minka vuoksi alkuvaiheessa subventiotarve on suurempi. Matkustajamaa-
rien kasvuun vastataan myds varautumalla toteuttamaan runkobussiselvityksen VE 2:ssa
esitetyt linjaston palvelutason parannukset. Lisarahoitustarve on 1,9 milj. eur/v. Lisaksi on
varauduttu tarjonnan kasvattamiseen 0,7 milj. eur/v lisarahoituksella.

Tuen tarvetta vahentavia tekijoitd kaupunkiliikenteessa ovat joukkoliikenteen nopeuttami-
nen, maankaytén kehittdminen nykyisten linjojen varrella seka lipputulojen ja matkustaja-
maarien hyva kertyma. Markkinointiin kohdistettu maararaha pidetaan nykyisella tasolla.
Liikenndinnin nopeuttaminen iltaisin ja viikonloppuisin keskustan ajantasausaikoja lyhen-
téen voi tuoda mahdollisuuksia rahoituksen vahentamiseen. Ajantasausaikojen lyhentami-
nen nopeuttaa myos keskustan yli kulkevien matka-aikoja, mika lisaa lipputuloja.

Joukkoliikenteen subventioprosentti (vuoden 2023 subventiota kasvattavaksi on huomioitu
iimastoperusteisen valtionavun poistuminen vuoden 2024 alusta alkaen — toisin sanoen il-
mastoperusteinen valtionapu on siirretty kuntien subventioksi):

- Kuopion ja Siilinjarven alueella koko liikenteessa 33 % vuonna 2023 ja arviolta 30
% vuonna 2035.
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- Kuopion kaupunkiliikenteen linjojen subventio on arviolta 18 % vuonna 2023 ja 2035
- Kuopion maaseutulinjojen subventio on arviolta 85 % vuosina 2023 ja 2035
- Siilinjarven linjaston subventio on arviolta 52 % vuonna 2023 ja 45 % vuonna 2035.

Subvention aleneminen edellyttaa, ettd matkustajamaarat kasvavat arvioidusti ja esimer-
kiksi maankaytto kehittyy ennakoidusti joukkoliikenteen vahvan palveluverkon alueilla seka
erityisesti runkolinjaston varrella.

Asiakaslahtoista informaatio- ja lippujarjestelmaa kehitetdan saavutettavuus huomioi-
den. Keskeisena toimenpiteena parannetaan pysakkiverkoston laatutasoa uusimalla aika-
taulunayttéja runkolinjauudistuksen yhteydessa. Kehittamalld tiedottamista hairidtilan-
teissa, parannetaan asiakaskokemusta.

Lippu- ja maksujarjestelmaa kehitetdan yhtenaistden matkalippujen hinnoittelua siten, etta
lippujen hinnat ja toiminnallisuudet ovat samanlaisia kaytettavastd maksutavasta riippu-
matta. Linja-autossa kateisella maksaen hinnat voivat kuitenkin olla korkeammat. Vyohyke-
jarjestelmaa kehitettdessa selvitetdan vydhykemaaran vahentamisen vaikutuksia. Vyéhyk-
keiden maaran vahentaminen yksinkertaistaisi vydhyke- ja lippujarjestelmaa. Maksaminen
voisi nopeutua, mikali linja-autoissa ei ole tarvetta valita vyohykemaaraa kateisella ja lahi-
maksulla maksaessa.

Lisaksi selvitetdan Waltin lippu- ja maksujarjestelman laajentamista Pohjois-Savon maa-
kunnan alueella.

Ymparistoystavallinen joukkoliikenne kulkee ilman fossiilisia polttoaineita vuonna 2035,
mikd on kaupungin strategisen toimintalinjan mukainen tavoite. Kaupunkiliikenteessa ta-
voitteena on paastoton liikenne vuonna 2035. Taydentavillda palveluilla tuetaan mahdolli-
suutta elaa ilman oman auton omistamista.

Vuotta 2035 koskeva tavoite on tavoitteellinen ja osin joustava. Seuraavilla kilpailukierrok-
silla (noin vuonna 2035 paattyvilla sopimuksilla) sallitaan kaupunkiliikenteessa liikkenndinti
uusiutuvalla biodieselilld/biokaasulla ja maaseutuliikenteessa fossiilisella dieselilla/maa-
kaasulla. Lisapisteitd annetaan liikkenndinnista paastottomasti sahkolla tai vedylld seka
maaseutuliikenteessa liikenndinnista uusituvalla biodieselilld/biokaasulla.

Kaupunkipydrajarjestelma ja yhteiskayttdautot tukevat ymparistdystavallista liikennetta. Li-
saksi matkustuksen tarvetta minimoidaan jo maankayton suunnitteluvaiheessa. Pysakadin-
tinormilla voidaan ohjata joukkoliikenteen kayttéon maltillisessa maarin.

Matkaketjuja edistetdan lippujen yhteiskayttdisyydelld ja myynnilla avoimen rajapinnan
kautta, pyorien ja muiden mikrolikkumismuotojen liityntdpysakoinnilla, kaupunkipydraase-
milla pysékkien yhteydessa seka solmupysakkeja kehittdamalla. Lisaksi toteutetaan Kuopion
seudun kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelmassa (2023) esitettyja lityntapyodrapysakoinnin
parannuksia. Liityntapydrapysakaintia toteutetaan esimerkiksi pysakeilld, joilla kavelymat-
kat ovat keskimaaraista pidempia.

Henkilbautojen liityntapysakointia toteutetaan tapauskohtaisesti harkiten. Soveltuva kohde
voisi olla esimerkiksi Siilinjarven kirkonkyla. Lisaksi entisissa kuntakeskuksissa on mahdol-
lisuus lityntapysakaintiin.

Runkolinjojen liikenndintiaikojen laajennuksen tavoitteena on esimerkiksi tarjota yhteys aa-
mun ensimmaiselle junalle ja illan viimeiselle junalle.

Esteettomyys huomioidaan matkustajainformaatiossa, yhteyksissa pysakeille, kalustossa
ja maksamisessa. Pysakkeja uudistettaessa huomioidaan esteettémyyden erikoistaso kes-
keisilla alueilla ja perustaso muilla pysakeilld. Erikoistason pysakeilla osoitetaan bussin py-
sahtymiskohta.

Selvitetdan maaseutuliikenteen kaluston esteettdmyyden kehittdmismahdollisuuksia (ma-
talalattiakalusto/invahissit). Kalustovaatimusten kehittdamisessa tavoitteena on arvioida,
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onko Kuopion seutuliikenteessa riittavasti volyymia ajoneuvoalaluokan Il Bus Nordic -kalus-
tovaatimusten mukaisen kaluston kaytdlle.

Maaseutuliikenteessa painopiste on nykytilanteen mukaisesti kuntakeskusten ja Kuopion
keskustan vélisissa yhteyksissd. Mahdollisuuksien mukaan maaseutuliikennettd voidaan
hyddyntaa kaupunkiliikenteessa (esim. Kuopion ja Siilinjarven valiset nopeat yhteydet). Yh-
tenaiset reitit, pysdhtyminen samoilla pysakeilla, lippujarjestelma, linjanumerointi ja matkus-
tajainformaatio helpottavat maaseutuliikenteen ja kaupunkilikenteen yhteiskayttdisyytta.
Kuljetuksien jarjestamista yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa edistetdan vahaisen ky-
synnan alueilla. Lisaksi tehdaan yhteistyota ja huomioidaan hyvinvointialueen palveluverk-
kosuunnitelman osalta.

Selvitetdan myos ELY-liikenteen kustannusvaikutuksia seka yhteiskayttolippujen vaikutuk-
sia Kuopion ja ELY-keskuksen kanssa. Matkailuliikenteen yhteyksia kehitetdan yhteis-
tydssa toimijoiden ja yritysten kanssa. Kehitetaan MUKKE-hankkeen (Mutkattomia kuljetus-
palveluita kaikkiin elamantilanteisiin Kuopion seudulla) yhteisty6ta naapurikuntien, Pohjois-
Savon liiton ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa.

Markkinointia ja viestintaa tehdaan yhteistydssa eri tahojen kanssa etsien innovatiivisia
ratkaisuja. Markkinointiin osoitetaan erillinen maararaha 100 000 euroa vuodessa. Mainon-
taa ja markkinointia toteutetaan monipuolisesti eri kanavissa, niin perinteisissa lehdissa kuin
netti- ja somemainontanakin.

Viestinnan osalta yhtena toimenpiteena selvitetdan, voisiko pyorailyn edistdmisohjelmassa
esitetty pyorailykatsaus laajentua yhteiseksi kestavien kulkutapojen katsaukseksi.

Palvelujen jarjestaminen perustuu tilaaja-tuottajamalliin ja bruttosopimuksin hankittuun lii-
kenteeseen. Tavoitteena on tuottaa kaupunkiseudulle parempaa joukkoliikenteen palvelu-
tasoa kuin, mitd markkinaehtoisesti syntyisi, ja yllapitaa toimiva markkina alueen liikenndin-
tia koskevissa tarjouskilpailuissa. Kuopion kaupunki vastaa Kuopion ja Siilinjarven joukko-
liikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavista ja edistaa joukkoliikenteen toimivuutta yh-
dessa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Kuopiossa joukkoliikenneyksikon teh-
taviin kuuluvat joukkoliikenteen jarjestamisen lisaksi lakisdateisten koulukuljetusten jarjes-
taminen. ELY-keskuksen kanssa voidaan tarvittaessa toteuttaa yhteishankintoja. Hyvin-
vointialueiden kanssa voidaan tehda yhteisty6ta henkilokuljetusten jarjestamisessa. Mat-
kailulikenteessa voidaan liikennettd hankkia myds yhdessa elinkeinoelaman kanssa.

Autonomista liikennetta pilotoidaan ja tunnistetaan kohteet, joissa autonominen liikenne
voi tuoda lisamatkustusta tai vahentaad muuta kuljetustarvetta. Teknologian kehittyessa kau-
punki mahdollistaa robottiautot liityntaliikenteessa. Kuopion alykas liikenneinfra -hank-
keessa tehdaan selvitystyd robottiauton mahdollisuuksista Savilahden alueen liityntaliiken-
teessa. Savilahdessa alkaa kevaalla 2024 kuusi kuukautta kestava automaattibussikokeilu.
Seurataan automaattibussien kehittymista.

Raideliikennetta edistetdan tunnistaen mahdolliset uudet asemien sijainnit ja mahdolliste-
taan maankayton kehittdminen asemien ymparistoissa. Alkuvaiheessa kaupunkiseudun si-
saista liikennetta kehitetaan linja-autoliikenteella. Lippuyhteistydn kehittamisella voidaan tu-
kea matkaketjujen kehittymista.

5.3. Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnissa keskeistd on arvioida eri toimenpiteiden vaikutusta matkustaja-
maariin. Tavoitteena on ollut tunnistaa, milla tavoin eri toimenpiteet toteuttavat tavoitteita
seka milla tavoin joukkoliikenteen matkustajamaarat, lipputulot ja kuntien subventio kehitty-
vat. Seuraavassa kuvassa on esitetty, milla tavoin eri toimenpiteiden vaikutusten on arvioitu
jakautuvan suhteessa kokonaistavoitteeseen.
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4 Lippujarjestelmén ja

° matkustajainformaation kehittiminen
4 9% Markkinointi
2 % Liikkumisen ohjaus ja pysakéintinormi
4 % Nopeuttaminen
3 % Kaluston kehittiminen

7 % Maankéayton kehitys
2 % Asukasmadrin kasvu
5 % Lippujen hinnoittelu

19 % Tarjonnan lisdys

milj
matkustajaa/ vuosi

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Kuva 21. Matkustajamaarien kasvun jakautuminen eri toimenpidekokonaisuuksiin, kun kokonaiskasvu ohjelma-
kaudella 2023-2035 on 50 %. Kasvun ennakoidaan olevan voimakkaampaa runkolinjojen kayttéonoton myota
vuodesta 2026 alkaen.

Esitetyista toimenpiteista tarjonnan lisaamisella on suurin vaikutus joukkoliikenteen matkus-
tajamaariin. Tarjonnan lisdamisen ennakoidaan tuovan noin 19 % lisda matkustajia. Tarjon-
nan lisdyksesta 8 %-yksikkda tulee runkolinjojen 4, 5 ja 6 aloittamisen myo6ta. Maankayton
kehittdmisen ja ohjauksen myota palvelut ja asuinpaikat sijoitetaan vahvan joukkoliikenne-
verkon, erityisesti runkolinjaston alueelle. Asukasmaaran kasvu huomioiden, vastaa maan-
kayton kehittdminen 9 % matkustajamaaran kasvusta. Maankayton ohjaus ja asukasmaa-
ran kasvu eivat tuo lisakustannuksia joukkoliikenteen jarjestamiseen.
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Taulukko 2. Toimenpiteiden vaikutukset kustannuksiin ja matkustajamaariin vuodesta 2023 vuoteen 2035.
Taulukossa on esitetty lisakustannukset koko ohjelmakaudelle. Lisaksi on esitetty keskimaaraiset lisakustan-
nukset (eur/v) niisté toimenpiteista, joita voidaan kasvattaa tasaisesti vuosittain. Osa toimenpiteista edellyttaa
etupainotteisempaa maararahojen kasvattamista.

TOIMENPIDE I\_I!ﬁtlfustaja- Lisdkustannuk- Llsak.us?_n.nukset kes-
maaran kasvu set kimaarin eur/v

Runkolinjat 4, 5 ja 6 550 000 1 880 000 160 000
Siilinjarven ja Matkuksen vuoden
2024 linjastomuutokset 190 000 370 000 30 000
Runkolinjaston VE 2 toteuttaminen 530 000 1 260 000 105 000
Paikallisliikent tarj -

ai .a isliikenteen tarjonnan paran 970 000 1310 000 110 000
taminen
Lippujen hintojen kilpailukyky 450 000 630 000 50 000
Asukasmaaran kasvu 180 000 0 -
Joukkoliikennetta tukeva maan- -
Kayttd 600 000 0
Kaluston laadun parantaminen ja
sen markkinointi (sdhkébussit, fos-
siiliton liikenne ja maaseutuliiken- 260 000 230 000 17000
teen esteettomyys)
Nopeuttaminen 300 000 1 000 000* 150 000"
Alueelliset toimenpiteet (pysakoin- -
tipaikkanormit ja liikkumisen oh- 170 000 0
jaus)
Asiakaslahtoisen informaation ke- . .
R - 340 000 800 000 70 000
Markkinoinnin lisddminen 340 000 60 000 60 000

Arvioitu I|pputuIOJen kasvu 4 253 000

s200000 | oo | -~

* Runkobussilinjojen infrastruktuurin kehittdmisselvityksessa on esitetty runkolinjoihin liitty-
via infrastruktuurin kehittdmistoimenpiteitd noin 1,0 milj. eurolla. Lisdkustannukset keski-
maarin vuodessa -sarakkeessa on esitetty kuitenkin vuosittainen infrastruktuurin kehittami-
sen maararaha, 150 000 eur/v. Asiakaslahtoisen informaation kohdalla on esitetty runko-
bussilinjojen infrastruktuurin kehittamisselvityksessa esitettyjen toimenpiteiden summa,
800 000 eur. Toisaalta liikenndinnin nopeuttaminen vahentaa liikkenndintikustannuksia.

Ylla olevassa arviossa ei ole huomioitu mahdollista arvonlisdveron nostoa vuoden 2025
alusta alkaen.
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Taulukko 3. Toimenpiteiden yhteisvaikutukset keskeisiin tunnuslukuihin seka keskimaarainen kasvu / vuosi.

Linjakilometrit 6 558 000 8 576 000 170 000
Liikennointikustannukset 19 046 000 23 865 000 25 402 000
Kustannukset, eur / linjakm 2,66 2,60 -2 -
Matkustajat 8565000 12771000 49 350 000
Lipputulot 11954 000 16 206 000 36 354 000
Lipputulot, eur / matkustaja 1,40 1,27 -9 -
Matkustajaa / linjakm 1,31 1,49 14 -
Valtionapu 1 100 000* 1 100 000 0 -
Asukasmaara 145 311 148 300 2 249
Faupuniiseudun subventio, -7 351 0o0* 8 027 000 10 59 000
Subventio, eur/as. 50,4* 54 1 7 -
Subventio (%) 33 %* 30% -3 %-yks -
Kulkumuoto-osuus Kuopion 10 % 14% 4 %-yks =

kaupunki-alueella (%)

* Valtionapuna on kéytetty vuoden 2024 valtionapua, jossa ei ole mukana ilmastoperus-
teista valtionavun osuutta, joka on pé&éttynyt vuoteen 2023. Valtionavun muutos vaikuttaa
kaupunkiseudun subventiolukuihin. Taulukossa on muutoin esitetty vuoden 2023 tilanne.
Koska ilmastoperusteisen valtionavun poistuminen on merkittédva subventioon vaikuttava
tekija ja tuki on lakkautettu, on tuen lakkauttaminen huomioitu niin joukkoliikenneohjelman
nykytilanteessa (vuosi 2023) kuin vuoden 2035 tilanteessa.

Ylld olevassa arviossa ei ole huomioitu mahdollista arvonlisaveron nostoa vuoden 2025
alusta alkaen.

Subventioon on sisallytetty joukkoliikenteen budjetin kaikki toimintamenot seka toimintatu-
lot. Taman vuoksi subventio on jonkin verran erilainen eri kaupunkiseutujen subventiover-
tailuihin, joissa tavallisesti vertailukelpoisuuden vuoksi tarkastellaan vain liikkennéinnin
brutto- ja nettokustannuksia seka lipputuloja.
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5.4.

Seuranta ja paivitys

Joukkoliikenneohjelman tavoitteiden mukaista kehittymista seurataan maaritettyjen tunnus-
lukujen avulla vuosittain. Seurannan yhteydessa arvioidaan mahdolliset toimintaymparis-
tossa tapahtuneet muutokset ja niiden vaikutukset ohjelmaan ja sen paivitystarpeeseen.

Taulukko 4. Joukkoliikenneohjelman tavoitteiden toteutumisen seuranta.

Tavoite

Seurattava tunnusluku

Huomioita tunnuslukujen seu-
rantaan

Matkustajamaarien
kasvu +50 %
(2023-2035)

Matkustajamaara/vuosi

Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttda noin 3,4 % vuosittaista kas-
vua.

Keskisuurten
kaupunkiseutujen
edelldkavijyys

Joukkoliikennematkustaminen
asukasmaaraan nahden [joukko-
likennenousua/as/v]

Tarjonnan tehokkuus: kokonais-
kustannukset/matkustaja
[eur/matkustaja]
Asiakastyytyvaisyys

Edellakavijyytta voidaan tavoitella
myos palveluissa: kaupunkiseu-
dulla voidaan ottaa kayttéon
esim. lippu- ja informaatiojarjes-
telmaan liittyvia asioita, jotka on
todettu hyvaksi muualla tai palve-
luita kehitetddn ensimmaisena.

Ymparistoystavallisyys

Linjakm / paastoluokka

Paastoluokaksi lasketaan myds
esim. sahkd

Maankayton kehittami-
nen tukee joukkoliiken-
teen kayton kasvua

Min. 80 % uusista asunnoista ja
min. 60 % uudesta elinkeinora-
kentamisesta vahvan joukkolii-
kenneverkon alueelle (palveluta-
soluokat I-Ill). Huomioidaan vain
se osuus uudesta rakentamista,
jossa kavelymatka lahimmalle
pysakille max. 300 m (asuinalu-
eet) ja max. 400 m (tyOpaikka-
alueet). Erityisesti maankayton
kehittamista painotetaan runko-
linjojen reittien varrelle.

Joukkolilkkennekaupungin periaat-
teiden yllapito maankaytén suun-
nittelussa.

Asuntorakentamisessa tarkastel-
laan toteutuneita asuntojen maa-
rid ja elinkeinorakentamisessa
kerrosalojen maaria seka Kuopi-
ossa etta Siilinjarvella. Tunnus-
luku muodostuu kaupunkiseudun
keskiarvona.

Asukkaiden kokema
liikkumisen palvelutaso

Asiakastyytyvaisyystutkimusten
tulokset

Kuopion kaupunkiseudulla nelja
kertaa vuodessa jarjestettava
asiakastyytyvaisyystutkimus.

Rahoitus

Kaupunkiseudun subventio
eur/as ja subventioprosentti (%)

Rahoituksen kasvu suhteessa
matkustajamaaran kasvutavoit-
teeseen.

Joukkoliikenteen kulku-
tapaosuus

Kuopion kaupungin joukkoliiken-
nematkojen prosenttiosuus kai-
kista matkoista, joka oli 10,7 %
vuonna 2023.

Arviossa on hyddynnetty aineis-
toa Kuopion kaupungin kolmen
vuoden vaélein tekeman kevenne-
tyn liikkumistutkimuksesta. Kulku-
muoto-osuuden kasvua voidaan
seurata myds valtakunnallisen
henkil6likennetutkimuksen (HLT)
seuturaportin avulla, mikali asi-
asta sovitaan MAL-sopimuk-
sessa.
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Joukkoliikenneohjelma paivitetdan kerran valtuustokaudessa ja tarvittaessa tehdaan pie-
nempia paivityksia.

Joukkoliikenneohjelman toteuttamisen tuloksellisuutta kuvaa keskeisesti seudun matkusta-
jamaarien kehittyminen. Seuraavassa kuvassa on esitetty ohjelmaa edeltavien vuosikym-
menten aikainen matkustajamaarien kehitys Kuopion kaupunkilikenteessa (ilman maaseu-
tuliikennettd) seka joukkoliikenneohjelman mukainen tavoiteltu kehittyminen aikajaksolla
2024-2035.

12,2 milj.
(+50 %)
12 000 000 7’
L’
10 000 000 ’
o ' 4
2 8000000 4
% ‘ /
8,
< 6000000 A\
E Vv
< 4000 000
2000 000
O T T T T T T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Vuosi

Kuva 22. Matkustajamaarien kehitys Kuopion kaupunkiseudun paikallislikenteessd 1985-2023 ja ennuste vuo-
sille 2024-2035. Luvut eivat sisalld maaseutuliikennetta.
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6. Palvelutaso

6.1. Maankaytto lahtokohtana palvelutason maarittelylle

Kuopion maankayton kehittymista alueittain on kuvattu seuraavassa taulukossa. Taulukon
tiedoissa ovat alue, rakennustyyppi, valmistumisvuosi, asuntojen ja asukkaiden maarat
seka rakentamisen vaihe. Rakennustyyppien asemakaavamerkintjen selitteet on esitetty
taulukossa 7.

Taulukko 5. Kuopion asuntorakentamisen nykyiset rakennettavat ja uudet kayttdonotettavat asuntoalueet tule-
valla viisivuotiskaudella. Taulukossa on esitetty tilanne tammikuussa 2024.

tammikuu 2024

Alue Rakennustyyppi Valm.v. Asuntoja Asukkaita Rakentamisen tila
Keilanrinne (Lehtoniemi) AKJIALY/A 2017- n. 800-1000 n. 1600-2000 rakentaminen loppu vaiheessa
Malmgreninranta AK 2018- n. 420 n. 500-600 rakentaminen kaynnissa
Hiltulanlahti [I ALY/AQ/A 2018- n. 300 n. 1000 rakentaminen kaynnissa
Kuikkalampi AK/AKR/AR 2020- n. 300 n. 500 rakentaminen kaynnissa
Molymaki, Sakkyn alue ALP/ALPY 2020- n. 1500 n. 2000 rakentaminen kaynnissa
Hatsala, Kotikatu365 ALP/ALPY 2022- n. 500 n. 700-800 rakentaminen kaynnissa
Hatsala, Puijonkuppee ALP/ALPY 2022- n. 800 n. 1000-1200 rakentaminen kaynnissa
Lehtorinne (Saaristokaupunki) AKR/ALPY/A 2024- n. 1000 n. 1400-1600 rakentaminen alkanut
Savilahti (vanhan varikon alue) AK/ALPY 2024- n.1300 n. 2000 rakentaminen alkanut
Savilahti (yliopiston ranta) ALY 2024- n. 280 n. 300-330 rakentaminen alkanut
Hiltulanlahti [1l (n.127 kaup. AQ) ALY/ALPY/AJAO 2023- n. 330 n. 1000 rakentaminen alkanut
Sokeain koulun alue AP/AKR 2025- n. 50-70 n. 100 asemakaava valmis
Kivilampi (Levanen) AKR/ALPYAR/AQ/AP 2026- n. 300 n. 500 asemakaava valmis
Itkonniemi AKIALPY 2026- asemakaavoitus kdynnissa
Vanha Asema (Mannist&) AK/ALPY 2026- asemakaavoitus kaynnissé
Puijonlaakson keskus AK/ALPY 2026- asemakaavoitus alkamassa
Kelloniemi AK/IAKR/IAR, ALPY 2028- osayleiskaavoitus kaynnissa
Vanuvuori AQ/AP/AR/AKR, ALPY 2028- osayleiskaavoitus kaynnissa

Maankayton tuleva kehittyminen on huomioitu palvelutason maarittelyssa. Kehittymiseen
on siséllytetty Kuopion osalta tulevina vuosina asuntotuotantoon otettavat alueet ja pidem-
malla tulevaisuudessa kayttdonotettavat alueet sekd alueiden ennakoidut asukasméaarat.
Merkittava osa alueista sijaitsee nykyisen vahvan joukkoliikenneverkon alueella ja alueilla,
joille jo nykyisin liikennéidaan. Padosa Kuopion maankaytén kehittymisesta sijoittuu runko-
linjojen reittien varsille. Nailla alueilla maankayton kehittymiseen vastataan paaosin ny-
kyista tarjontaa kehittamalla ja lisdamalla. Esimerkiksi vuorovalien tihentaminen hyodyttaa
myds alueiden nykyisia asukkaita sekd muita matkustajia ja lisda joukkoliikenteen houkut-
televuutta. Uusille kaavoitettaville alueille, kuten Vanuvuoreen ja Savilahteen, on jatkossa
tarve lisata liikennetta. Tarjontaa voidaan parantaa joko pidentamalla nykyisia linjoja tai pe-
rustamalla uusia linjoja. Uudeksi runkolinjaksi on tunnistettu myoés Iltkonniemen ja Neulanie-
men runkolinja, jos maankayttdé kehittyy nailla alueilla merkittavasti. Alueet toteutuvat kui-
tenkin myéhemmin.

Taulukko 6. Siilinjarven asuntorakentamisen rakennettavat alueet ja valmistuvat asunnot alueittain vuosina
2023-2026.

Alue Rakennustyyppi Valmistumisvuosi Asuntoja
Keskusta AK 2025-2026 80
Taivallahti AO, AR 2023-2026 95
Haapamaki AO, AR 2024-2026 65
Simonsalo / Paivarinne AR 2024 15
Pyorealahti AR, AO 2023-2026 80
Vuorela / Kunnonpaikka  AK 2023-2026 150
Kasurila AO 2026 5
Yhteensa 490
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Siilinjarvella maakaytté kehittyy Vuorelan alueella, jonne keskittyy suurin osa Siilinjarven
kerrostalotuotannosta. Kerrostalotuotantoa ennakoidaan valmistuvan Vuorelan lisaksi Sii-
linjarven keskustan Kirkonkylan alueella. Merkittavimpia pientaloalueita ovat Taivallahden,
Pyorealahden ja Haapamaen alueet. Lisaksi Kasurilassa otetaan kayttéon uusia kaavoitet-
tuja alueita ja ensimmaiset asunnot naille alueille ennakoidaan valmistuvan vuoden 2026
aikana alueen kehityksen jatkuessa vuonna 2027. Kasurila kehittyy erillispientalojen alu-
eena.

Taulukko 7. Rakennustyyppien asemakaavamerkintojen selitteet

Rakennustyypin asemakaavamerkintdjen selitteet

A = Asuinrakennusten korttelialue

AK = Asuinkerrostalojen korttelialue

AP = Asuinpientalojen korttelialue

AO = Erillispientalojen korttelialue

AKR = Asuinkerrostalojen ja rivitalojen korttelialue

AR = Rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue
L = Liike- ja toimistorakennusten korttelialue

P = Palvelujen korttelialue

Y = Yleisten rakennusten korttelialue
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Kuva 23. Vuosina 2024—-2028 kayttdonotettavat alueet. (Asumisen rakentamisen eteneminen ja kayttddnotetta-
vat alueet vuosina 2024-2028, KH 19.6.2023. 4650/2023)
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6.2. Palveluverkoston kehittyminen

Kuopiossa toisen ja kolmannen asteen oppilaitokset ovat keskittyneet suurelta osin Savi-
lahteen, jossa sijaitsee nykyisin Savon Ammattiopiston, Savonia Ammattikorkeakoulun ja
[ta-Suomen Yliopiston kampukset. Savon Ammattiopistolla on Savilahden lisaksi koulutus-
tiloja myds Kuopion Kolmisopessa, Siilinjarven Rissalassa ja Toivalassa.

Muita toisen asteen koulutuspaikkoja Kuopiossa ja Siilinjarvella ovat:

= Kuopion keskeisen kaupunkialueen nelja lukiota, joista kolme sijaitsee ruutukaava-
keskustassa ja yksi keskustan laheisyydessa

= Maaseututaajamien lukiot Nilsidssa ja Juankoskella

= Siilinjarven lukio

= Pohjois-Savon opisto Hiltulanlahdessa

= Pelastusopisto Kuopion Petosella

= Palvelualojen opisto Kuopion ruutukaavakeskustassa

* Ingmanedu Kulttuurialan ammattiopisto Siilinjarven Toivalassa

Edellisen joukkoliikenneohjelman paivityksen jalkeen on Kuopion kouluverkosto muuttunut
I[3hinna maaseutualueilla. Syvanniemen yksikko aloitti toimintansa tammikuussa 2023. En-
simmaisessa vaiheessa rakennuksessa aloittivat toimintansa esikoulu, ensimmainen
luokka ja paivakoti. Elokuusta 2024 1ahtien yksikdssa aloittaa myos toinen vuosiluokka. Sy-
vanniemen yksikkoé toimii Kissakuusen yhtenaiskoulun yksikkéna.

Riistaveden monitoimitalo on valmistunut ja koulun lukuvuosi 2023—-2024 on aloitettu uu-
sissa tiloissa. Koulun tilat palvelevat aiemmin kahdessa eri osoitteessa olleita kouluja. Kol-
milohkoisessa 750 nelion liikuntasalissa pyérii seurojen salivuorot ja myds Kuopion kansa-
laisopiston syyslukukauden kurssit ovat aloittaneet uuden rakennuksen tiloissa.

Tammikuussa 2021 kayttoon otettu Von Wrightin koulu sijaitsee Kaislastenlahdessa. Kou-
luun yhdistettiin Hirvilahden, Kaislastenlahden ja Rytkyn entiset koulut. Oppilaita koulussa
on noin 200. Koulussa on kolme muuntuvaa oppimisymparistda (1-2 -luokat, 3—4 -luokat ja
5-6 -luokat). Rakennuksessa toimii myos paivakoti ja esikouluryhma.

Kuopion kaupunkialueen ylakouluverkostoon on tulossa mittavia muutoksia kuluvan ja ensi
vuosikymmenen aikana. Kesadkuussa 2023 kaupunginvaltuusto paatti kuuden koulun mal-
lista. Etela-Kuopioon rakennetaan etelaista ja lantista maaseutualuetta, seka Hiltulanlahtea
palveleva ylakoulu. Sen sijainti ja mitoitus paatetaan, kun tieto Vanuvuoren uuden asuin-
alueen toteutumisesta on kaytettavissa. Muut kouluverkkoselvityksen ylakoulut ovat Puijon-
sarven, Hatsalan, Py6réon, Minna Canthin ja Jynkanlahden koulut. Neulamaen ylakoulu lak-
kautetaan tulevalla vuosikymmenella, jos oppilasmaarakehitys ja muiden koulujen kapasi-
teetti sen sallivat.

Mainituista kouluista Puijonsarven, Pydron ja Hatsalan koulut sailyvat niiden nykyisilla si-
jainneillaan. Minna Canthin koulua suunnitellaan sijoitettavaksi Mélymaelle ja Jynkanlahden
koulua Lippumakeen, mutta sijoittamiset vaativat asemakaavojen muuttamisen. Ylakoulu-
laisten maaran arvioidaan kaantyvan Kuopiossa laskuun, minka vuoksi ylakouluverkkoa ar-
vioidaan uudelleen 2020- ja 2030-lukujen taitteessa. Maaseutualueiden kouluista Vehmer-
salmella ylaluokkien tulevaisuutta ja siirtoa tarkastellaan parhaillaan.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta Pohjois-Savon hyvinvointialue vastaa alueen palve-
luverkosta, ja aluevaltuusto on palvelustrategian yhteydessa paattanyt, ettei palveluverk-
koon tehda muutoksia vuosina 2023-2025. Tulevaisuuden palveluverkkosuunnitelma teh-
daan vuoteen 2025 mennessa.
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Hyvinvointialueen strategiana on tehda rakenteellisia uudistuksia, jotta palvelutarpeen ja
kulujen kasvuun pystytaan vastaamaan. Palveluiden tuotannossa on tavoitteena edistaa
l&hipalveluiden lisaksi digitaalisia ja liikkuvia palveluita seka etapalveluita.

6.3. Palvelutason maarittely

Palvelutasoa esitetdan parannettavaksi alueilla, joilla maankaytté kehittyy tulevina vuosina
seka alueilla, joilla joukkoliikenteen kysynta on suurta. Vahvan joukkoliikenneverkon alu-
eiksi voidaan kutsua alueita, jotka sijaitsevat luokkien I-lll alueilla. Nama alueet luetaan
vahvan joukkoliikenneverkon alueiksi laskettaessa uuden asuin- ja elinkeinorakentamisen
sijoittumista.

6.3.1. Palvelutason maarittdminen

Edellinen palvelutason maarittely on tehty joukkoliikenneohjelman 2030 yhteydessa. Tuo-
hon maarittelyyn ndhden uudessa joukkoliikenneohjelmassa 2035 on palvelutasoa nostettu
alueilla, joilla matkustajamaaran kasvu edellyttaa tarjonnan kasvua. Palvelutasoa on nos-
tettu myds Hiltulanlahden alueella, jossa maankayttdé on kehittymassa.

Palvelutasokriteeristdssa on tehty muutoksia runkolinjaparien huomioimiseksi. Yksittaisen
runkolinjan vuorovali on 10 min. Runkolinjapareilla yksittaisen linjan vuorovali on 15 min,
mutta yhteinen vuorovali 7,5 min. Tall6in runkolinjaparin yhteisilla osuuksilla alue on parem-
massa palvelutasoluokassa, kun taas runkolinjaparin yksittaisella reittiosuudella heikom-
massa luokassa.
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Kuva 24. Maaritetty palvelutaso pienalueittain Kuopion kaupunkijoukkoliikenneverkon alueella. (Pohjakartta
©0penStreetMap)
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Siilinjarven kaupunkiliikenteen alueiden palvelutaso noudattaa paaosin nykytilanteen pal-
velutasoa. Viitosen varrella maankaytté on melko vahaista, mutta aluetta pyritdan kehitta-
maan ja se on esitetty luokkaan Ill. Lentokentan alue on laskettu takaisin luokkaan VI, koska
kesasta 2024 alkaen nykyisen linjan 40 saanndllinen lentoaseman kautta kulkeva liikenne
ollaan korvaamassa lentoaikataulujen mukaan liikkennditavalla, Kuopion keskustan ja lento-
aseman valisella yhteydella. Alueilla, joilla palvelutasoa alennetaan, maankayttd ja siten
kysynta on vahaista.

" &\

Palvelutaso 2035
! :
B 1

Kuva 25. Maaritetty palvelutaso alueittain Siilinjarven vahvan joukkoliikenneverkon alueella. (Pohjakartta
©0penStreetMap)
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Kuva 26. Maaseutuliikenteen nykyinen toteutunut palvelutaso. (Pohjakartta © OpenStreetMap)

Maaseutualueilla esitetaan sailytettavan nykytilanteen mukainen palvelutaso. Maaseutualu-
eilla joukkoliikenteen toteutuvat palvelutasot ovat palvelutasoluokissa V, VI, VII. Kuopion ja
Riistaveden valilla toteutuu naistd korkein palvelutaso V. Muiden yhteyksien osalta on tar-
kasteltu, millaiseen tarpeeseen yhteysvalin joukkoliikennettd jarjestetdaan. Tydmatkayhtey-
den katsotaan toteutuvan, jos reitilla on joukkoliikennetta arkipaivisin, myos kesalla niin, etta
Kuopioon paasee aamuisin ennen klo 8:aa ja iltapaivisin klo 16:n jalkeen takaisin. Opiske-
lumatkayhteys toteutuu, jos Kuopioon liikenndidaan klo 8:ksi ja ennen klo 16:ta takaisin
kouluvuoden aikana.

Koulumatkayhteys toteutuu, jos reitilla on liikennettd koulumatkayhteydet mahdollistaen.
Opiskelijoiden ja viikonloppuyhteyksien edellytyksena on paluuvuoro Kuopioon sunnuntai-
iltaisin. Matkailuliikenteessa palvelutasotarve tayttyy, kun likennoidaan selvasti tyomatka-
aikojen ulkopuolella vapaa-ajan yhteyksiin painottuen.

6.3.2. Palvelutasokriteeristd

Liikenneviraston ohjeistuksessa palvelutason maarittdmiseksi on seitseman luokkaa (Lii-
kenneviraston ohjeita 31/2015). Kuopion kaupunkiseudulle on ohjeen seitseman luokan li-
saksi muodostettu asiointilikenteelle oma luokkansa, luokka VIII. Toisin kuin joukkoliiken-
neohjelma 2030:n palvelutason maarittelyssa, on kriteeriston vuorovalit palautettu palvelu-
tasoluokka Il:n osalta samoiksi kuin alkuperaisessa Liikenneviraston ohjeistuksessa. Muu-
toksen tarkoituksena on ollut huomioida runkolinjaparien palvelutaso. Yksittdisen runkolin-
jan vuorovali on 10 min. Runkolinjapareilla yksittaisen linjan vuorovali on 15 min, mutta yh-
teinen vuorovali 7,5 min. Talldin runkolinjaparin yhteisilla osuuksilla alue on paremmassa
palvelutasoluokassa, kun taas runkolinjaparin yksittaisella reittiosuudella heikommassa luo-
kassa.
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Vaikka Liikenneviraston ohje ei ole enaa voimassa, sisaltaa se keskeisia nakdkulmia jouk-
koliikenteen palvelutasosuunnitelman laatimiseksi ja toimii hyvana runkona Kuopion kau-
punkiseudun joukkoliikenteen palvelutason maarittamiselle.

Maarallisilla tekijoilla tarkoitetaan kriteeristdssa tekijoita, joille on annettavissa numeerinen
arvo. Tallaisia tekijoita ovat: liikenndintiaika, vuorovali/-maara seka etaisyys pysakille. Seu-
raavassa taulukossa on esitetty maaralliset palvelutasotekijat kriteereineen talviajan liikken-
teelle ja vastaavasti tata seuraavassa taulukossa kesaajan liikenteelle.

Palvelutasoluokan maaraavilla kriteereilla tarkoitetaan tekijoita, joiden perusteella tarkas-
teltava liilkenne sijoitetaan kuhunkin palvelutasoluokkaan. Kaikkien maaraavien kriteerien
tulee tayttya liikkenteessa, jotta palvelutasoluokka toteutuu. Maaraavat kriteerit on merkitty
talvi- ja kesaliikenteen taulukoissa lihavoinnilla ja tummemmalla taustavarilla. Maaraavia
kriteereja ovat:

Liikenndintiaika

Vuorovali/vuorojen maara talven M—P ruuhka-aikoina

Vuorovali/vuorojen maara talven M—P paivaliikenteessa

Vuorovali/vuorojen maara kesan M—P paivaliikkenteessa

Muiden kriteerien ei tarvitse valttamatta tayttya ko. palvelutasoluokan toteutumiseksi. Jos
esimerkiksi luokan | maaraavat kriteerit tayttyvat ja sunnuntain vuorovali on pitempi (esim.
60 min), palvelutasoluokka on I.
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Taulukko 8. Talvilikenteen maaralliset palvelutasotekijat. Palvelutasoluokan maaraavat kriteerit ovat lihavoituja ja tummemmalla taustalla. Muut kriteerit ovat suosituksia.

TALVI- Soveltamis-

6.00_01 .30
7.00_23.30

Ruuhka (n. klo
(e NENESHVAN < 10 min

Liiken-
nointi-
aika

Arkipaiva
klo 9-14 <15 min
Arjen varhai- |8 15 min

silta klo 18-20

Lauantaisin <20 min

Varhaisaamu
IER e EEEN < 30 min
(kaikki paivat)

Kavelyetaisyys <400 m
pysakille B
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6.00-22.30
6.00-23.30

7.00-23.30

9.00-21.30

<15 min

<20 min

<20 min

< 30 min

< 30 min

< 60 min

2 1 vuoro kah-
dessa tunnissa

<500 m

7.00-21.30
7.00-21.30

9.00-21.30

11.00-18.30

< 30 min

< 30 min

< 30 min

< 60 min

< 60 min

<800 m

7.00-20.00
7.00-20.00

9.00-18.00

12.00-17.00

< 30 min

< 60 min

< 60 min
2 1 vuoro kah-
dessa tunnissa

2 1 vuoro kah-
dessa tunnissa

7.00-18.00
7.00-18.00

10.00-15.00

Tarpeen
mukaan

2 1 vuoro
tunnissa

2 1 vuoro kah-
dessa tunnissa

1—4 vuoroa/
suunta/vrk

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

51

7.00/8.00-17.00 8.00-16.00
7.00/8.00-17.00 8.00-16.00
Tarpeen _

mukaan

Tarpeen _

mukaan

3-5 vuoroa/ 1-2 vuoroa/
suunta/vrk suuntal/vrk (kou-
(koulu-, lu-,

opiskelu-, tyo-
matka- ja/tai
asiointiyhteys)

opiskelu-, tyo-
matka- ja/tai
asiointiyhteys)

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

n. 9.30—11
ja 11.30-13

Asiointiyh-
teys kyla-
keskukseen
ja takaisin



Taulukko 9. Kesaliikenteen maaralliset palvelutasotekijat. Palvelutasoluokan maaraavat kriteerit ovat lihavoituja ja tummemmalla taustalla. Muut kriteerit ovat suosituksia.

5.30-23.30
5.30-01.30

6.00-01.30

7.00-23.30

<15 min

<20 min

<20 min

< 30 min

< 30 min

< 30 min

<60 min

<400 m
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6.00-22.30
6.00-23.30

7.00-23.30

9.00-21.30

< 30 min

< 30 min

< 30 min

< 60 min

< 60 min

<60 min

2 1 vuoro kah-
dessa tunnissa

<500 m

7.00-21.30
7.00-21.30

9.00-21.30

11.00-18.30

< 30 min

< 60 min

<60 min

<60 min

<60 min

<800 m

7.00-20.00
7.00-20.00

9.00-18.00

12.00-17.00

<60 min

< 60 min

< 60 min
2 1 vuoro kah-
dessa tunnissa

2 1 vuoro kah-
dessa tunnissa

7.00-18.00
7.00-18.00

10.00-15.00
Tarpeen

mukaan

2 1 vuoro tun-
nissa

2 1 vuoro
kahdessa
tunnissa

1—4 vuoroa/
suunta/vrk

0-2 vuoroa/
suunta/vrk
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7.00/8.00-17.00 8.00-16.00

7.00/8.00-17.00

Tarpeen
mukaan

Tarpeen
mukaan

1-2 vuoroa/

suuntal/vrk (tyo-
matka- ja/tai asi-

ointiyhteys)

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

8.00-16.00

0-2 vuoroa/

suunta/vrk (ty6-

matka- ja/tai

asiointiyhteys)

n. 9.30-11 ja
11.30-13

Asiointiyh-
teys kylakes-
kukseen ja
takaisin



Liikenndintiajalla tarkoitetaan ensimmaisen |1ahdoén saapumisaikaa keskustaan ja viimei-
sen |ahdon lahtbaikaa keskustasta. Koska liikenndintiaika on maaraava kriteeri, taytyy lii-
kenndintiajan tayttya ko. palvelutasoluokan mukaisesti. Liikenne voi alkaa aiemmin ja paat-
tyd myohemmin esimerkiksi tyOmatkatarpeiden mukaan. Parhaimmissa palvelutaso-
luokissa tarjotaan viikonloppuisin pidennettya yoliikennetta.

Vuorovalien osalta on esitetty kunkin palvelutasoluokan maksimivuorovali. Lihavoituna on
esitetty maaraavat vuorovalit, joita pitempia vuorovalit eivat saa ko. palvelutasoluokassa
olla. Muut maksimivuorovalit ovat suosituksia. Kun vuorovali on yli 2 tuntia, maaritellaan
paivittdinen vuoromaara suuntaa kohden. Paivittdisen vuoromaaran taytyy kuitenkin toteu-
tua palvelutasoluokan liikenndintiaikoina. Erityisesti maaseutuliikenteessa vuorojen maara
voi koulujen loma-aikoina olla vahaisempaa kuin koulupaivina.

Vuorovalit on esitetty tietyille poikkileikkausajankohdille. Alueellisten olosuhteiden mukaan
vuorovalit voidaan maaritelld tarkemmin tai tehda tarkemmat paatdkset vasta jatkosuunnit-
teluvaiheissa. Esimerkiksi klo 14—15 voidaan alueellisen tarpeen mukaan soveltaa joko
paiva- tai ruuhka-ajan vuorovaleja.

Tiheavuorovalisessa kaupunkilikenteessa saanndllinen vuorovali on tarkea palvelutasote-
kija. Parhaimmissa palvelutasoluokissa se mahdollistaa joukkoliikenteen kayttajalle mat-
kustamisen jopa ilman aikatauluun katsomista. Kun liikenne on harvempaa, korostuu tarve
likenteen sovittamiseksi koulu- ja tydmatka-aikoihin. Tall6in tasaista vuorovalia tarkeampi
palvelutasotekija on, ettd vuorot liikenndivat asiakkaiden kannalta oikeaan aikaan. Sen
vuoksi liikenteen ollessa vahaisempaa, vuorojen maara on vuorovalia tarkedmpaa.

Kesaajalla tarkoitetaan tdssa ohjeessa aikaa koulujen kevatlukukauden paattymisesta
syyslukukauden alkuun. Kesalla kriteerit ovat paaosin samoja kuin talvella. Ruuhka-ajoiksi
ei ole kuitenkaan esitetty tiheampaa vuorovalia, vaan vuorovalit voivat olla samoja kuin pai-
valiikenteessa. Alimmissa palvelutasoluokissa on mahdollistettu, ettei likennettad ole kaik-
kina talvisin liikennoitavina viikonpaivina. Luokassa VII tarjotaan talvisin sdannallista koulu-
ja asiointilikennetta, mutta kesalla liikennetta ei ole valttamatta lainkaan.

Kavelyetdisyys pysakille on maaritelty todellisena kavelyetaisyytena. Todellinen kavely-
etaisyys on arviolta noin 1,3-kertainen linnuntie-etaisyyteen verrattuna. Etaisyytta pysakille
voidaan mitata etaisyytend asuinpaikasta, koulusta, tyOpaikasta tai asiointipaikasta Iahim-
malle pysékille tai asemalle.

Mikali liikutaan polkupydralla, etaisyys pysakille voi olla pidempi. Talldin taytyy kuitenkin
ottaa huomioon, etta pysakilla on polkupyoran pysakdintimahdollisuus. Etaisyydet raidelii-
kenteen asemille ja runkolinjojen sekd runkoyhteyksien pyséakeille voivat olla pidempia.
Etaisyys pyséakille on maaritelty vain kolmessa ylimmassa palvelutasoluokassa, silla naissa
luokissa se on selkea kilpailutekija kulkutavan valinnassa.
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Yhteenveto Kuopion asuinrakentamisesta vahvan joukko-
liikenneverkon alueella

Tilastoissa on kaytetty Kuopion kaupungin rakennusrekisterin tietoja. Rakennusten maarit-
telyyn on kaytetty valmistumisajankohtaa. Pientaloihin on laskettu erilliset pientalot, rivita-
loihin kahden asunnon talot seka rivitalot, ja kerrostaloihin kerrostalot seka luhtitalot.

Kaikki Kuopioon valmistuneet asuinrakennukset vuonna 2020 ja sen jalkeen:

Pientaloja: 522 kpl, joissa asuntoja yhteensa 579 kpl, asukkaita 1718 hl6a
Rivitaloja: 116 kpl, joissa asuntoja yhteensa 595 kpl, asukkaita 1392 hl6a
Kerrostaloja 98 kpl, joissa asuntoja yhteensa 3825 kpl, asukkaita 4541 hl6a

Alueille I-lll valmistuneet asuinrakennukset vuonna 2020 ja sen jalkeen:
Pientaloja: 111 kpl, joissa asuntoja yhteensa 136 kpl, asukkaita 419 hl6a
Rivitaloja: 71 kpl, joissa asuntoja yhteensa 379 kpl, asukkaita 898 hl6a
Kerrostaloja 98 kpl, joissa asuntoja yhteensa 3825 kpl, asukkaita 4541 hl6a

YHTEENVETO

Asuntorakentamisesta on toteutunut vahvan joukkoliikenteen alueelle vuoden 2020 aikana
ja sen jalkeen:

Talotyyppi Rakennusten osuus | Asuntojen osuus Asukkaiden osuus
Pientalot 21 % 23 % 24 %

Rivitalot 61 % 64 % 65 %

Kerrostalot 100 % 100 % 100 %

KAIKKI YHTEENSA | 38,0 % 86,8 % 76,6 %

Koko Kuopio 1.1.2020-8.11.2023:
¢ Valmistuneita asuinrakennuksia 701
e Asuinhuoneistojen maara on 5068
e Asukkaiden maara 7789
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Yhteenveto Siilinjarven asuinrakentamisesta vahvan jouk-
koliikenneverkon alueella

Tilastoissa on kaytetty Siilinjarven kunnan rakennusrekisterin tietoja. Tassa yhteydessa
valmistuneet rakennukset on tulkittu kayttéénottopaivamaaran perusteella, silld useat ra-
kennukset voivat olla kayttddnotettuina vuosia ennen kuin niissa tehdaan lopputarkastus
tai niiden tiedot paivittyvat lopullisen valmistumisen osalta rakennusrekisteriin.

Kaikki Siilinjarvelle valmistuneet asuinrakennukset vuonna 2020 ja sen jalkeen:

Pientaloja: 166 kpl, joissa asuntoja yhteensa 188 kpl
Rivitaloja: 10 kpl, joissa asuntoja yhteensa 50 kpl
Kerrostaloja 4 kpl, joissa asuntoja yhteensa 116 kpl

Alueille I-lll valmistuneet asuinrakennukset vuonna 2020 ja sen jalkeen:
Pientaloja: 59 kpl, joissa asuntoja yhteensa 72 kpl

Rivitaloja: 3 kpl, joissa asuntoja yhteensa 12 kpl

Kerrostaloja 4 kpl, joissa asuntoja yhteensa 116 kpl

YHTEENVETO

Asuntorakentamisesta on toteutunut vahvan joukkoliikenteen alueelle vuoden 2020 aikana
ja sen jalkeen:

Talotyyppi Rakennusten Asuntojen maara Asukkaiden maara
maara

Pientalot 36 % 38 % 36,7 %

Rivitalot 30 % 24 % 32,4 %

Kerrostalot 100 % 100 % 100 %

KAIKKI YHTEENSA | 36,6 % 56,4 % 51,2 %

Viime vuosina rakenteilla ollut Taivallahden asuinpientaloalue on kuulunut palvelutaso-
luokkaan 1V, jonka vuoksi merkittdva osa rivitaloista ja asemakaava-alueelle rakennetuista
omakoti- ja paritaloista jaa pois vahvan joukkoliikenteen laskelmista. Taivallahden alueelle
on valmistunut 1.1.2020 jalkeen 32 asuinpientaloa (36 asuntoa) ja 4 rivitaloa (19 asuntoa).
Loput rivitaloista 3 kpl (19 asuntoa) on valmistunut Raisalan alueelle, jossa myds palvelu-
tasoluokka IV.

Asuntorakentamisesta on toteutunut vahvan joukkoliikenteen ja Taivallahden alueelle
vuoden 2020 aikana ja sen jalkeen:

Talotyyppi Rakennusten maara Asuntojen maara
Pientalot 56 % 59 %

Rivitalot 70 % 62 %

Kerrostalot 100 % 100 %

KAIKKI YHTEENSA 57,3 % 72,8 %

Tilanne 28.11.2023
755 asukasta 1.1.2020 jalkeen valmistuneissa asuinkohteissa koko kunnassa.
453 asukasta 1.1.2020 jalkeen valmistuneissa asuinkohteissa I-Ill vyéhykkeilla.
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